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Preparación de este documento 


Estas orientaciones han sido preparadas por la Dirección de Recursos Pesqueros (FIR) de la 
FAO basándose en un proyecto originalmente preparado por la Consulta Técnica 
Australia-FAO sobre indicadores de la sostenibilidad en la pesca de captura marina, 
organizada por del Departamento de Agricultura, Pesca y Montes de Australia (AFFA) en 
colaboración estrecha con la FAO, y que se celebró en Brighton Beach, Sydney, Australia, del 
1 8 al 22 de enero de 1 999. 

Han contribuido a su preparación los siguientes expertos: A. Abou El Ouafa, J. Annala, 
A. Bonzon, J. Chesson, K.C. Chong, V. Christensen, A. Dahl, S.M. García (Copresidente), 
M. Hanvood, D. Huber, T. Hundloe, K. Lankester, J. McGlade, J. McManus, M. O’Connor, 

C. Perrings, M. Prein, N. Rayns, J.C. Scijo, M. Sissenwine, T. Smith, L.T. Soeñestad, 

D. Staples (Presidente), K. Stokes, T. Ward. y R. Willmann. Durante la reunión, un comité 
directivo/editorial (integrado por los nombres que aparecen subrayados) se encargó de 
compilar las contribuciones en un texto coherente. S.M. García y D. Staples supervisaron la 
producción del documento final. 

Estas orientaciones no tienen carácter oficial. Están destinadas a utilizarse con carácter 
voluntario para apoyar el proceso de aplicación del Código de Conducta para la Pesca 
Responsable. No obstante, el lenguaje utilizado puede no ajustarse estrictamente al empleado 
en el Código y sus Artículos sustantivos. Cualquier diferencia en la terminología no deberá 
considerarse como un intento de reinterpretación del Código. 

Por último, aunque se ha tenido mucho cuidado en integrar en estas orientaciones los 
conocimientos y experiencia existentes en otros sectores para la elaboración de indicadores de 
la sostenibilidad, la experiencia disponible en el sector pesquero es muy limitada. Por 
consiguiente, se intenta que estas orientaciones sean flexibles y puedan evolucionar a medida 
que se adquiera experiencia y se acumulen sugerencias constructivas. El presente documento 
es la primera edición de las orientaciones, que se revisarán y completarán (se incluirán otros 
anexos metodológicos), según sea necesario, en el futuro. 


Distribución: 

Todos los Miembros y Miembros Asociados de la FAO 
Organizaciones nacionales e internacionales interesadas 
Departamento de Pesca de la FAO 
Funcionarios de las Oficinas Regionales de la FAO 
Organizaciones no gubernamentales interesadas 
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FAO Dirección de Recursos Pesqueros. 

Indicadores para el desarrollo sostenible de la pesca de captura marina 

FAO Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable. N° 8. Roma, FAO. 2000. 68 páginas. 

Resumen 

Estas orientaciones se han preparado con el fin de apoyar la aplicación del Código de 
Conducta para la Pesca Responsable. Se relacionan principalmente con el Artículo 7 
(Ordenación pesquera) pero también con los Artículos 6 (Principios generales), 
8 (Operaciones pesqueras). 10 (Integración de la pesca en la ordenación de la zona costera), 
11 (Prácticas postcaptura y comercio) y 12 (Investigación). Lo mismo que otras 
orientaciones, están destinadas principalmente a los responsables de las decisiones y políticas 
en la pesca de captura marina, pero serán también útiles para las compañías y asociaciones 
pesqueras, organizaciones no gubernamentales interesadas en el desarrollo sostenible y la 
pesca, y otros grupos que se ocupan de recursos pesqueros. 

Las orientaciones facilitan información general sobre la cuestión del desarrollo sostenible de 
la pesca a fin de aclarar por qué se necesita un sistema de indicadores para el seguimiento de 
la contribución de la pesca al desarrollo sostenible. Complementan las Orientaciones sobre 
Ordenación Pesquera, pero ofrecen una perspectiva más amplía y necesaria para un enfoque 
sectorial completo de la sostenibilidad en el sector pesquero. Se examinan todas las 
dimensiones de la sostenibilidad (ecológica, económica, social, e institucional), asi como los 
conceptos fundamentales del entorno socioeconómico en que funciona el sector pesquero. 

Las orientaciones proporcionan también información sobre el tipo de indicadores y sobre los 
correspondientes puntos de referencia necesarios. No obstante, se reconoce que es difícil 
generalizar y que es preciso llegar a un acuerdo sobre convenciones comunes para la 
presentación conjunta de informes a nivel nacional, regional y mundial, especialmente en 
relación con la pesca internacional o los recursos transfronterizos. 

Las orientaciones destacan los distintos marcos que se han identificado y pueden utilizarse 
para organizar los indicadores y puntos de referencia, según los objetivos, limitaciones y 
estado de los distintos elementos del sistema, en una imagen coherente. Incluyen también 
algunas representaciones gráficas y de otro tipo que pueden ser útiles para transmitir la 
información a los responsables de las políticas y a un público más amplio. 

Las orientaciones destacan el proceso que ha de seguirse, a nivel nacional o regional, para 
establecer un Sistema de Referencia para el Desarrollo Sostenible (SRDS) a nivel 
subnacional, nacional o regional, centrándose en el diseño del SRDS, su desarrollo 
(incluyendo la identificación de objetivos, selección de indicadores y puntos de referencia) y 
su aplicación, incluido su ensayo. 

Por último, se destacan varias cuestiones relacionadas, por ejemplo, con las necesidades de 
datos, la eficiencia en función del costo, requisitos institucionales, creación de capacidad y 
coordinación. 
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La pesca ha sido desde la antigüedad una fuente importante de alimentos para la humanidad y de 
empleo y de beneficios económicos para quienes se dedican a esta actividad. Sin embargo, con el 
aumento de los conocimientos y la evolución dinámica de la pesca, se constató que, aunque eran 
renovables, los recursos acuáticos no eran infinitos y era necesario exportarlos de manera apropiada 
para poder mantener su contribución al bienestar nutricional, económico y social de una población 
mundial en constante crecimiento. 

La aprobación en 1982 de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 
proporcionó un nuevo marco para la mejor ordenación de los recursos marinos. El nuevo régimen 
jurídico de los océanos confirió a los Estados derechos y responsabilidades para la ordenación y 
utilización de los recursos pesqueros dentro de sus zonas de jurisdicción nacional, que comprenden 
alrededor del 90 por ciento de la pesca marina mundial. 

En los últimos años, la pesca mundial se ha convertido en un sector de la industria alimentaria con una 
evolución dinámica, y los Estados costeros han procurado aprovechar sus nuevas oportunidades 
inviniendo en flotas pesqueras e instalaciones de elaboración modernas, en respuesta a la creciente 
demanda internacional de pescado y productos derivados. Sin embargo, se puso de manifiesto que para 
muchos recursos pesqueros no se podia mantener un aumento a menudo incontrolado de la 
explotación. 

Se comenzaron a observar signos claros de sobreexplotación de poblaciones importantes de peces, 
modificaciones de ecosistemas, pérdidas económicas considerables y conflictos internacionales sobre 
la ordenación y el comercio pesqueros, que representaban una amenaza para la sostenibilidad a largo 
plazo de la pesca y su contribución al suministro de alimentos. Por consiguiente, el Comité de Pesca de 
la FAO (COFI), en su 19“ periodo de sesiones celebrado en marzo de 1991, recomendó que se 
adoptaran con urgencia nuevos enfoques para la ordenación de la pesca que comprendieran la 
conservación y ios aspectos ecológicos, asi como los sociales y económicos. Se pidió a la FAO que 
perfilara el concepto de pesca responsable y elaborara un Código de conducta para fomentar su 
aplicación. 

Posteriormente, el Gobierno de México, en colaboración con la FAO, organizó en mayo de 1992 una 
Conferencia Internacional sobre la Pesca Responsable en Cancón. La Declaración de Cancón, 
aprobada en dicha Conferencia, se presentó en la Cumbre de Río de la CNUMAD en julio de 1992, en 
la que se respaldó la preparación de un Código de Conducta para la Pesca Responsable. En la Consulta 
técnica de la FAO sobre la pesca en alta mar, celebrada en septiembre de 1992, se recomendó 
asimismo la elaboración de un Código que se ocupara de las cuestiones relativas a la pesca en alta mar. 

En su 102“ periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1992, el Consejo de la FAO examinó la 
elaboración del Código, recomendando que se concediera prioridad a las cuestiones relativas a la alta 
mar, y pidió que se presentaran propuestas para el Código al periodo de sesiones de 1993 del Comité 
de Pesca. 

En su 20" período de sesiones, celebrado en marzo de 1 993, el COFI examinó en general el marco 
propuesto y el contenido de dicho Código, incluida la preparación de directrices, y aprobó un 
calendario para la ulterior elaboración del Código. También pidió a la FAO que preparase, "por la vía 
rápida" y como parte del Código, propuestas para impedir cambios de pabellón de los buques de pesca 
que afectaran a las medidas de conservación y ordenación en alta mar. En consecuencia, la Conferencia 
de la FAO, en su 27” periodo de sesiones celebrado en noviembre de 1993, aprobó el Acuerdo para 
promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservación y ordenación por los buques 
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pesqueros que pescan en alta mar, que, según la Resolución 15/93 de la Conferencia de la FAO, forma 
parte integrante del Código. 

El Código se formuló de manera que se interpretase y aplicase de conformidad con las normas 
pertinentes del derecho internacional, tal como estaban recogidas en la Convención de las 
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, así como con el Acuerdo para la aplicación de las 
disposiciones de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre 
de 1982 relativo a la conservación y la ordenación de las poblaciones de peces cuyos territorios se 
encuentran dentro y fuera de las zonas económicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente 
migratorias, de 1995, y a la vista, entre otras cosas, de la Declaración de Cancón de 1992 y la 
Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, en particular el Capítulo 17 del 
Programa 21. 

La FAO elaboró el Código en consulta y en colaboración con los organismos pertinentes de las 
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, entre ellas organizaciones no 
gubernamentales. 

El Código de Conducta tiene cinco artículos introductorios: naturaleza y ámbito; objetivos; relación 
con otros instrumentos internacionales; aplicación, seguimiento y actualización; y necesidades 
especiales de los países en desarrollo. Estos artículos introductorios van seguidos de un artículo en el 
que se exponen principios generales y de los seis artículos temáticos sobre: ordenación pesquera, 
operaciones pesqueras, desarrollo de la acuicultura, integración de la pesca en la ordenación de la zona 
costera, prácticas postcaptura y comercio, e investigación pesquera. Como ya se ha señalado, el 
Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservación y ordenación 
por los buques pesqueros que pescan en alta mar forma parte integrante del Código. 

El Código tiene carácter voluntario. Sin embargo, ciertas partes están basadas en las normas vigentes 
del derecho internacional, tal como aparecen en la Convención de las Naciones Unidas sobre el 
Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982. El Código también contiene disposiciones a las que se 
puede conferir o haber conferido ya carácter vinculante mediante otros instrumentos jurídicos 
obligatorios entre las Partes, como el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas 
internacionales de conservación y ordenación por los buques pesqueros que pescan en alta mar, 
de 1993. 

En su 28" periodo de sesiones, la Conferencia aprobó, mediante la Resolución 4/95, el Código de 
Conducta para la Pesca Responsable, el 31 de octubre de 1995. En la misma Resolución se pidió a la 
FAO, entre otras cosas, que elaborara directrices técnicas apropiadas que facilitaran la aplicación del 
Código, en colaboración con los Miembros y otras organizaciones pertinentes interesadas. 
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Preámbulo 


Estas orientaciones se prepararon en una Consulta Técnica sobre indicadores para el desarrollo 
sostenible de la pesca de captura marina, organizada por el Departamento de Agricultura, Pesca y 
Montes de Australia (AFFA) en estrecha colaboración con la FAO, se celebró en Brighton Beach, 
Sydney, Australia, del 18 al 22 de enero de 1999. Asistieron a la Consulta 26 expertos de 13 países, 
participando a titulo personal como expertos en distintas disciplinas y actividades relacionadas con 
el desarrollo sostenible de la pesca. Se celebró con apoyo financiero del AFFA, por medio de su 
Fondo para investigaciones sobre recursos pesqueros, con contribuciones de la FAO y del Centro 
internacional para la ordenación de los recursos acuáticos vivos (ICLARM), que financió la 
participación de sus propios expertos. 

Las orientaciones fueron preparadas por pequeños grupos de redacción (uno para cada capítulo) 
sobre la base del consenso a que se llegó en las sesiones plenarias bajo la coordinación de un 
Comité directivo/editorial. La Consulta preparó también un glosario de definiciones de trabajo y 
varios ejemplos de criterios e indicadores para las dimensiones económicas, ecológicas, sociales e 
institucionales/de gobierno del desarrollo sostenible. Estos ejemplos no pretenden ser listas 
prescriptivas, sino deberán utilizarse juntamente con las orientaciones para ayudar a comprender el 
proceso de elaboración de un sistema de indicadores y las especificaciones críticas de un conjunto 
útil de criterios e indicadores. 

La interacción dentro del grupo multidiscipünario no siempre fue fácil. Reflejó las dificultades que 
cabe esperar que se encuentran a nivel nacional o regional al establecer un sistema de indicadores, 
debido a la necesidad de que las distintas partes interesadas, al tratar de llegar a un entendimiento, 
elaboren un lenguaje común y acuerden un sistema común de representación. La necesidad de 
simplificar y ampliar los enfoques convencionales de la evaluación y modelación de la pesca creó 
dificultades adicionales, obligando a los participantes a prescindir de algunos de los elementos de 
complejidad de los que normalmente se ocupan, y a añadir a la vez las dimensiones «olvidadas» que 
hacen falta para pasar de un marco de ordenación pesquera convencional (basado esencialmente en 
consideraciones biotecnológicas) a un marco más amplio de la sostenibilidad de la pesca. Este tipo 
de marco representa todas las dimensiones de la pesca junto con las dimensiones pertinentes del 
contexto social y económico general dentro del cual funciona el sector pesquero. 

Si estas orientaciones se aplican a nivel local, nacional e internacional, representarán un paso 
importante hacia la mejora de la contribución de la pesca al desarrollo sostenible. No obstante, 
deberán considerarse como la primera versión de un documento orientativo que requiere mejoras de 
distinto tipo. En particular, es posible que haya que ajustar el documento a los distintos niveles a 
los que podría aplicarse. Necesita, asimismo, un conjunto mejor y más completo de hojas 
metodológicas, que indiquen las técnicas acordadas intemacionalmente (o en otros ámbitos) que 
hacen falta para establecer los indicadores clave y sus correspondientes puntos de referencia. 

Además de estas orientaciones, la Consulta produjo una serie de documentos científicos de 
referencia relacionados con el tema, incluyendo un examen completo de la cuestión de los 
indicadores de la sostenibilidad, centrado en las repercusiones para la pesca. Estas contribuciones 
serán examinadas por expertos y publicadas en Marine Fisheries Research, revista reconocida 
intemacionalmente dedicada a los recursos marinos y la pesca. 
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Panorama general 


Hay un consenso mundial sobre la necesidad de conseguir el desarrollo sostenible. Aunque es 
difícil llegar a una definición rigurosa del desarrollo sostenible, éste puede caracterizarse como una 
actividad que mejora el bienestar de la población humana actual, sin sacrificar el bienestar de las 
generaciones futuras. Reconoce que el bienestar humano tiene muchas dimensiones económicas y 
sociales. La tasa de desarrollo sostenible está limitada por la existencia de recursos naturales (y su 
tasa de renovación), la disponibilidad de tecnología para aprovechar eficientemente dichos recursos 
y la eficacia de los sistemas sociales en la distribución de los beneficios. 

La pesca es una actividad importante en todo el mundo. Contribuye al bienestar humano generando 
ingresos para centenares de millones de personas. Provee a las necesidades alimentarias esenciales 
de más de mil millones de personas, especialmente en países en desarrollo. Satisface necesidades 
culturales y recreativas. No obstante, se han expresado preocupaciones con respecto a la 
contribución de la pesca al desarrollo sostenible y en relación con la sobrepesca, la excesiva 
capacidad de captura, el agotamiento de algunas poblaciones, los cambios en los ecosistemas 
inducidos por los seres humanos y el aumento y la globalización del comercio pesquero con sus 
posibles repercusiones en los suministros y la equidad a nivel local. 

Aunque sabemos que la pesca es importante para el desarrollo sostenible y se podría mejorar su 
contribución, la cantidad de información científica objetiva sobre esta actividad es limitada y la que 
existe es de difícil acceso. En la mayoría de los países, se dispone de información detallada y se 
están aplicando procesos de ordenación para algunas pesquerías importantes, mientras que otras se 
hallan mal documentadas y apenas se ha aplicado en ellas ordenación alguna. Reconociendo que 
será difícil obtener información sobre la contribución de la mayor parte de la actividad humana al 
desarrollo sostenible, los estados del mundo han convenido en elaborar indicadores del desarrollo 
sostenible e informar sobre ellos. Los indicadores deberán ofrecer un medio practicable y eficaz en 
función del costo de a) seguir los progresos hacia el desarrollo sostenible, b) predecir o advertir 
problemas potenciales en el futuro, c) aprender comparando los rendimientos de distintas 
pesquerías, y d) determinar políticas encaminadas a seguir progresando y a evitar los problemas. 

Se han propuesto varios marcos, como el de «presión-situación-respuesta» y el de «desarrollo 
sostenible» para el diseño y la organización de los indicadores del desarrollo sostenible. Estos 
marcos se complementan entre si y son aptos para distintas finalidades. Lo más importante es que 
todos los países elaboren, para sus sectores pesqueros, indicadores del desarrollo sostenible que 
sean compatibles con los compromisos internacionales de presentación de informes, y que 
compartan esta información al nivel nacional, regional y mundial pertinente. Las diferencias 
regionales y nacionales en los sectores pesqueros son tales que el objetivo de que todos los estados 
presenten informes debe perseguirse con flexibilidad. Pero hay algunas medidas importantes que 
deben aplicarse en la elaboración de un sistema de indicadores y existen determinadas necesidades 
mínimas con relación al tipo de información que debe comunicarse, si se quiere que el sistema sea 
útil. 

Al elaborar los indicadores, deberá reconocerse que antes que nada, como su nombre indica, deben 
reflejar el bienestar o los problemas del recurso y de los componentes humanos del sistema, y los 
progresos (o la falta de los mismos) hacia el objetivo del desarrollo sostenible. Los sistemas 
basados en indicadores no son alternativos a series más completas de información que se necesitan 
y se utilizan convencionalmcntc para la ordenación de cada pesquería y para las cuales se dispone 
ya de Orientaciones Técnicas de la FAO. No obstante, las tendencias en los indicadores pueden 
estimular la introducción de cambios en las políticas de desarrollo, asi como en los enfoques 
generales de la ordenación pesquera. 
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Una consideración importante en la elaboración de indicadores es la elección de «unidades» 
geográficas con relación a las cuales se presentarán los informes sobre los indicadores. Tales 
unidades deben reflejar la escala geográfica de los procesos ecológicos que razonablemente definen 
los limites del ecosistema (reconociendo que los limites de los ecosistemas acuáticos son siempre 
abiertos), los recursos y actividad pesqueros, y las jurisdicciones políticas. Aunque se han 
contraído compromisos con respecto a la presentación de informes nacionales, en algunos casos 
será más apropiado hacerlo con respecto a unidades a escala regional (o bien dentro de un estado o 
para recursos compartidos por varios estados). Podrá ser útil disponer de indicadores a escalas más 
reducidas (por ejemplo, cada pesquería o región dentro de un estado). 

Los indicadores deberán reflejar la situación del sistema en relación con metas y objetivos de la 
sociedad. El desarrollo sosteniblc es una amplia meta que se aplica a la pesca, y la pesca es una de 
las muchas actividades que contribuyen a él. Aunque los objetivos para la contribución de la pesca 
al desarrollo pueden no ser explícitos, se hallan implícitos en el carácter general del desarrollo 
sostenible. Es evidente que los indicadores deberán medir la sostenibilidad a largo plazo del 
ecosistema que apoya la pesca y la generación de beneficios netos a fin de mejorar el bienestar de 
los participantes en la actividad pesquera y de la sociedad en general. Puede haber objetivos más 
específicos para la pesca que podrán utilizarse también como base para los indicadores. 

La pesca puede contribuir al desarrollo sostenible solamente si se mantienen todos sus componentes 
interdependientes. Hay muchas formas de representar el sistema, pero, como mínimo, los 
componentes decisivos son el ecosistema, la economía, la sociedad, la tecnología y el gobierno. El 
ecosistema incluye los recursos pesqueros que sustentan la actividad pesquera y otros aspectos que 
controlan la productividad del recurso, incluyendo las especies dependientes y asociadas. La 
economía es el sistema de costos y beneficios dentro del sector pesquero y los flujos monetarios 
hacia y desde el sector pesquero. La contribución general de la pesca al desarrollo sostenible se 
reflejará en un flujo económico neto desde el sector pesquero. El componente de sociedad del 
sistema consiste en los costos y beneficios no monetarios que son elementos importantes del 
bienestar humano. El gobierno incluye las instituciones, así como las normas que rigen el sistema. 
Los indicadores deberán reflejar el rendimiento del sistema en cada componente. 

Idealmente, los indicadores para cada componente deberán elaborarse i) identificando objetivos en 
relación con el componente, ii) especificando un «modelo» (conceptual o numérico) de nuestros 
conocimientos científicos sobre la forma en que funciona el componente y iii) determinando las 
variables a partir del modelo que indica el rendimiento en relación con los objetivos y sobre las 
cuales se tiene, o puede obtenerse fácilmente, información y pueden construirse indicadores. 

Hay muchos criterios para seleccionar los indicadores que cubren el proceso arriba descrito. 
Aunque tales criterios son útiles, hay que señalar algunas consideraciones críticas. En primer lugar, 
los indicadores deben ser científicamente válidos en el sentido de que, según nuestros mejores 
conocimientos científicos, indiquen el objetivo que deben reflejar y utilicen «los mejores datos 
científicos disponibles». En segundo lugar, los indicadores deben ser viables y eficaces en función 
del costo por lo que respecta a la información que requieren. En tercer lugar, los indicadores deben 
ser fáciles de entender. 

Podrá ser necesario más de un indicador por componente del sistema. Por ejemplo, los indicadores 
para el componente de ecosistema deberán reflejar no sólo el estado de los recursos pesqueros (es 
decir, si están sometidos a sobrepesca), sino también de los componentes no objetivo del ecosistema 
(especies asociadas y dependientes), así como la «salud» general del ecosistema. 

Para interpretar los cambios del indicador, es necesario especificar valores de referencia (o puntos 
de referencia) que son o bien objetivos (que indican estados deseables del sistema y buen 
rendimiento) o bien umbrales que han de evitarse. Estos niveles de referencia pueden derivarse 
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empíricamente considerando el funcionamiento pasado del sistema (por ejemplo, es probable que 
una pesquería se malogre cuando queda menos del 30 por ciento de la biomasa desovante), o 
derivarse de modelos matemáticos que indican, como es de esperar, que funcione el sistema. 

En la medida de lo posible, los estados deberán tratar de buscar algunos indicadores comunes para 
cada componente de un sistema. Esto será especialmente práctico en lo relativo a los indicadores 
del estado de los recursos pesqueros dentro del componente de ecosistema, y a los indicadores de 
los beneficios y costos (nivel da capitalización o participación) en el componente de economía para 
el que existen generalmente objetivos y metodologías acordados. Pero incluso cuando no es posible 
tener indicadores comunes, se pueden hacer comparaciones útiles de la dirección en que está 
cambiando cada indicador (por ejemplo «la gestión está mejorando en un 60 por ciento de las 
pesquerías mundiales»). 

La utilidad de los indicadores será mucho mayor si los estados y organizaciones internacionales 
aseguran que el sistema general de indicadores sea completo. Por ejemplo, el sistema completo 
incluye mecanismos para la comunicación eficaz entre los interesados en el sector pesquero y con 
otros ministerios, sectores y el público en general. Hay varios métodos de información visual que 
mejoran enormemente la comunicación. El sistema de indicadores deberá ser examinado 
periódicamente a fin de poder mejorarlo. Además, el saber que se va a hacer un examen rutinario, 
estimulará a los responsables tanto de la recogida de los datos como de los informes sobre los 
indicadores a trabajar de la mejor manera posible. 

Por último, los estados y organizaciones internacionales deberán convocar periódicamente (cada 
pocos años) grupos de expertos para evaluar e interpretar los indicadores. Los indicadores deberán 
estar diseñados de forma que se entiendan fácilmente pero, lo mismo que cualquier dato estadístico, 
pueden ser mal interpretados y mal utilizados. Una interpretación e información autorizadas, 
realizadas por un grupo de expertos (con la participación de la industria y de los interesados), será la 
salvaguardia contra las interpretaciones y abusos. Reviste igual importancia el hecho de que los 
responsables de las políticas deberán adoptar medidas en respuesta a lo que muestren los 
indicadores. 
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Introducción 


El concepto de desarrollo sostenible fue introducido en la agenda internacional por la Comisión 
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED) en 1987 1 , y fue confirmada por los 
gobiernos como prioridad internacional en la CNUMAD en 1992. El Programa 21 puso en marcha 
un proceso de seguimiento internacional por medio de la Comisión de Desarrollo Sostenible (CSD), 
que provee a la elaboración y aplicación de indicadores de desarrollo sostenible a distintas escalas. 
La aplicación a la pesca de captura marina, en la que los problemas de explotación no sostenible son 
particularmente acuciantes, tiene alta prioridad. 

La necesidad del desarrollo sostenible de la pesca fue enunciada tanto en la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS) como en la CNUMAD y se incluye en el 
Código de conducta de la FAO para la pesca responsable, que hace más operativos el concepto y los 
principios. La finalidad de las presentes orientaciones es describir la forma en que pueden 
elaborarse y utilizarse indicadores del desarrollo pesquero sostenible. Las orientaciones estimulan a 
utilizar indicadores como medios para construir un conocimiento compartido más sólido de lo que 
constituye el desarrollo en el contexto del sector pesquero y proporcionar una guia para la 
elaboración, utilización, evaluación y notificación de indicadores, teniendo en cuenta sus 
dimensiones ecológicas, económicas, sociales e institucionales. 

Estas orientaciones reúnen los conocimientos actualmente disponibles sobre desarrollo sostenible y 
elaboración de indicadores en el contexto de la pesca y ofrecen información a los responsables de 
las decisiones en todos los niveles. Proponen principios y enfoques prácticos para utilizar 
indicadores en el mundo real de la pesca. Describen cómo elaborar y utilizar un sistema de 
referencia del desarrollo sostenible (SRDS) como un enfoque coherente para seleccionar los 
indicadores, los puntos de referencia y el marco dentro del cual utilizarlos, asi como las técnicas 
para su visualización, comunicación y notificación. 

Este documento está destinado a todos ios responsables de las decisiones que, por sus acciones, 
pueden influir en el estado de la pesca. En particular, están destinadas a los gobiernos a fin de que 
puedan utilizar indicadores para vigilar los procesos del sector pesquero hacia un desarrollo 
sostenible y el funcionamiento de los planes de ordenación y políticas pesqueras en relación con los 
objetivos fijados. A nivel internacional, podrán utilizarse las orientaciones para facilitar y 
simplificar la presentación de informes con arreglo a convenios y acuerdos internacionales sobre 
asuntos relacionados con el desarrollo sostenible de la pesca mundial. Los órganos pesqueros 
regionales y todos los interesados en la adopción de decisiones sobre la pesca, tales como la 
industria pesquera, los grupos de usuarios, los organismos de certificación, las comunidades locales 
y organizaciones no gubernamentales (ONG), podrán utilizar estas orientaciones para contribuir a 
alcanzar las metas de la pesca dentro de la sociedad. 

Estas orientaciones pueden aplicarse a la pesca a niveles muy diferentes, desde las pesquerías 
individuales y unidades de ordenación costera hasta el ámbito mundial. Su finalidad es estimular la 
utilización coherente de indicadores dentro de los países y entre ellos. También es posible que los 
gobiernos deseen adaptar las orientaciones a las necesidades específicas de sus sectores pesqueros 
nacionales. 

Las orientaciones introducen primero el concepto de desarrollo sostenible en cuanto se aplica a la 
pesca de captura marina y la función de los indicadores para describir la situación y las tendencias 


' WCED (1987): Nuestro Futuro Común. Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Oxford 
Umvctsity Press: 400 p. 
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de las distintas dimensiones del desarrollo sostenible. Explican después cómo un sistema de 
referencia para el desarrollo sostenible ayuda a seleccionar los indicadores más apropiados, a 
ordenarlos en un marco, a relacionarlos con puntos de referencia de la sostenibilidad y a obtener 
productos para la comunicación y adopción de decisiones. Examinan cuestiones prácticas como la 
forma de organizar el proceso de adopción y utilización de indicadores en la pesca, de ensayar y 
evaluar un sistema de referencia para su eficacia, y de informar sobre los resultados. 

En la serie de anexos se ofrece un glosario, una descripción de los elementos que comprende un 
sistema de referencia del desarrollo sostenible, los marcos conceptuales para el desarrollo 
disponible, una descripción de determinados criterios e indicadores ecológicos, económicos, 
sociales y de gobiemo/institucionales, una lista de los puntos de referencia típicos utilizados en la 
ordenación pesquera convencional, un ejemplo de hoja de metodología para indicadores 
relacionados con el máximo rendimiento sostenible (MRS), y ejemplos de cuestionarios 
relacionados con el sistema de ordenación. 
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1. Cuestiones de sostenibilidad en la pesca de captura marina ’£í 
1.1 El concepto de desarrollo sostenible 

El concepto de desarrollo sostenible se ha derivado de la percepción de insuficiencias en modelos 
anteriores de crecimiento y desarrollo económicos que no ofrecían una base suficientemente amplia 
para poder hacer juicios equilibrados sobre los costos y beneficios de las distintas políticas y 
tendían a centrarse en las ganancias a corto plazo a expensas de aspiraciones a plazo más largo. El 
desarrollo sostenible es sencillamente «el desarrollo que satisface las necesidades de la generación 
actual sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias 
necesidades» (Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987). En este sentido, 
el desarrollo se relaciona con la calidad de la vida y no debería confundirse con el crecimiento 
económico, si bien es evidente que ambos están estrechamente vinculados dentro de los sistemas de 
nuestro mundo moderno. En otras definiciones y normas para el desarrollo sostenible se elabora la 
precedente definición de varias formas, por ejemplo: 

«La ordenación y conservación de la base de recursos naturales y la orientación del 
cambio tecnológico e institucional de forma que garantice la satisfacción continua de 
las necesidades humanas para las generaciones actual y futuras. Este desarrollo 
sostenible conserva (la tierra), el agua, las plantas y los recursos genéticos 
(animales), no degrada el medio ambiente, y es tecnológicamente apropiado, 
económicamente viable y socialmente aceptable» (Consejo de la FAO. 1988). 

«Utilizar, conservar y mejorar los recursos de la comunidad a fin de mantener los 
procesos ecológicos de los que depende la vida y poder incrementar, ahora y en el 
futuro, la calidad total de la vida» (Consejo de Gobierno de Australia, ESD. 1992). 

Todas las definiciones citadas reconocen que la sostenibilidad de las actividades que proporcionan 
el bienestar humano depende del mantenimiento de las funciones ambientales que, por sí mismas, 
contribuyen directa e indirectamente al bienestar humano. Esto se refiere a la capacidad de los 
procesos naturales y sus componentes de proporcionar bienes y servicios que satisfagan las 
necesidades humanas. 

La consideración del desarrollo sostenible desde el punto de vista de los ecosistemas se centra en el 
mantenimiento de la estabilidad y respuesta del ecosistema. El desarrollo sostenible reconoce las 
interdependencias de las economías humanas con sus entornos, y subraya la necesidad de un 
conocimiento científico del funcionamiento y los cambios del ecosistema. 


1.2 Desarrollo sostenible de la pesca 

La pesca es una actividad importante en todo el mundo. Produce cada año más de 100 millones de 
toneladas de pescado y productos pesqueros y contribuye al bienestar humano proporcionando un 
medio de vida a unos 200 millones de personas. Más de mil millones de personas, sobre todo en los 
países pobres del mundo, dependen de los productos pesqueros para satisfacer sus necesidades de 
proteínas animales. La pesca contribuye también al bienestar humano satisfaciendo necesidades 
culturales y proporcionando otros beneficios sociales, como el esparcimiento. 

Sin embargo, informes recientes de la FAO (y de otras organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales), suscitan preocupaciones respecto de la contribución de la pesca al desarrollo 


9 

Copyrighted material 


sostenible. Muchas pesquerías eslán sometidas a pesca excesiva y/o han agotado los recursos 
ícticos, lo que malogra los beneficios potenciales de la actividad pesquera. 

Cambios en los ecosistemas inducidos por los seres humanos, como los cambios causados por la 
actividad pesquera, están poniendo en peligro el bienestar de las generaciones actual y futuras. La 
industria pesquera tiene una capacidad de captura muy superior a la tasa a la que los ecosistemas 
pueden producir pescado, por lo que los recursos naturales (peces y otros recursos naturales como el 
petróleo y las fuentes de energía no renovables), así como el capital de origen humano y los 
recursos humanos, no se están utilizando eficazmente (a nivel mundial, regional, nacional y local). 
La globalización de los mercados del pescado, que ha fomentado la desviación de una parte 
considerable de la producción pesquera de los mercados locales y nacionales a los de exportación, 
suscita preocupaciones sobre la eficacia con que se distribuyen los beneficios en relación con el 
bienestar de un gran número de personas. 

La industria pesquera, considerada mundialmcnle, es un sector de muy fácil adaptación, dirigido por 
el mercado y dinámicamente internacionalizado dentro de la economía mundial. La presión que 
ejerce sobre los recursos sigue aumentando todavía, debido a la persistencia de la tendencia mundial 
al aumento de consumo de pescado, y a causa del continuo crecimiento de la población humana 
(especialmente en las zonas costeras). Muchas flotas pesqueras son muy móviles y la rápida 
innovación tecnológica ha incrementado su eficiencia y limitado la capacidad de cada gobierno de 
ejercer un control sobre la presión pesquera. Unidos a esta presión existen numerosos problemas, 
tales como los cambios sustanciales en la estructura del ecosistema, los desperdicios de los 
descartes, los efectos en las especies en peligro, la perdida de hábitat fundamentales, los crecientes 
conflictos y enfrentamientos por el acceso a las pesquerías, y las subvenciones que causan el exceso 
de capturas y de capacidad. 

El desarrollo sostenible de la pesca exigirá una mejor forma de gobierno y la introducción de 
cambios en la perspectiva de los principales interesados para centrarse más en los resultados a largo 
plazo. Esto exigiría: 

• un mayor reconocimiento de factores que superan los límites de la ordenación pesquera 
convencional; 

• una mejor integración de la ordenación pesquera en la ordenación de zonas costeras; 

• el control de las actividades en tierra que degradan el medio marino; 

• un control más estricto del acceso a recursos compartidos; 

• instituciones y marcos jurídicos más sólidos; 

• una mayor participación de todos los interesados en el proceso de ordenación pesquera; 

• recoger y compartir mejor la información sobre la pesca y su entomo; 

• un conocimiento mejor de las características socioeconómicas de la pesca; 

• sistemas más fuertes de seguimiento, control y aplicación; 

• medidas para afrontar la incertidumbre y variabilidad de los recursos naturales y la dinámica del 
ecosistema; y 

• un firme compromiso de la comunidad para utilizar de forma responsable los recursos naturales. 

Existe ya un marco jurídico de principios para la ordenación pesquera en la UNCLOS (1982), el 
Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre las poblaciones transzonales y altamente 
migratorias y el Código de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable (1995). 

Para colocar la actividad pesquera en un contexto de desarrollo sostenible, las políticas deben 
afrontar específicamente las relaciones recíprocas entre el presente y el futuro en lo que respecta al 
agotamiento de las poblaciones ícticas, así como a los efectos perjudiciales de la actividad pesquera 
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(u otras actividades económicas), los asentamientos costeros y el vertido de residuos sobre 
ecosistemas marinos más amplios. En el ámbito general del desarrollo sostenible de la pesca hay 
que considerar varios objetivos: 

• mantener actividades de recolección y elaboración pesqueras basadas en ecosistemas marinos 
especificados e identifícablcs; 

• garantizar la viabilidad a largo plazo del recurso que sustenta estas actividades; 

• proveer al bienestar de una fuerza de trabajo pesquera dentro de una comunidad y un contexto 
económico más amplios; y 

• mantener la salud e integridad de los ecosistemas marinos en beneficio de otros usos y usuarios, 
tales como la biodiversidad, el interés científico, el valor intrínseco, la estructura trófica y otros 
usos económicos, como el turismo y el esparcimiento. 

Se necesitan ahora indicadores para determinar si se están persiguiendo estos objetivos y si se están 
alcanzando los objetivos más amplios del desarrollo sostenible. 

Muchos de los objetivos más amplios de desarrollo sostenible estarán en consonancia con las nielas 
del sector pesquero, por ejemplo, el mantenimiento de las poblaciones ícticas y la conservación de 
su hábitat. Sin embargo, otros objetivos del desarrollo sostenible podrán imponer límites a la forma 
o la medida en que el sector pesquero puede perseguir sus propios objetivos. Por ejemplo, la 
necesidad de proteger aves marinas en peligro puede conducir a restricciones de determinados 
métodos de pesca y limitar el desarrollo sostenible de un grupo industrial. Una política que dé 
prioridad de desarrollo a determinados grupos de personas puede influir también en la forma en que 
se regule el acceso a los recursos pesqueros. De igual forma, podrá limitarse o prohibirse la pesca 
en determinadas zonas porque se concede prioridad a otra actividad como la minería, la acuicultura, 
el turismo o la conservación de la naturaleza. 

La ordenación pesquera para el desarrollo sostenible es una actividad que tiene muchas dimensiones y 
muchos niveles y debe tener en cuenta consideraciones más amplias que la mera supervivencia de las 
poblaciones ícticas y la pesca. Exige información y, por tanto, indicadores sobre dimensiones que superan 
con mucho los limites de las poblaciones ícticas y la actividad pesquera. Los cambios en la actividad 
pesquera deberán evaluarse con referencia a las fuerzas impulsoras del cambio económico y ecológico que 
influyen tanto en la demanda como en la oferta de pescado. Estas fuerzas extemas incluirán 
reclamaciones opuestas que compilen por el uso y la ordenación de los ecosistemas marinos. 

En la Figura 1 se muestra la relación entre una ordenación pesquera más convencional, que se 
centra en la ordenación de poblaciones fijadas como objetivo dentro de una unidad de ordenación, 
como una pesquería, y el desarrollo sostenible del sector pesquero basado en un sistema de 
referencia del desarrollo sostenible (SRDS, que se describe en detalle más adelante) que emplea 
indicadores y puntos de referencia. Es evidente que algunos de los indicadores serán comunes a 
estas distintas escalas, pero la medida de ello dependerá mucho del ámbito y el enfoque de los 
objetivos dentro del sector y la unidad de ordenación. La ordenación pesquera convencional se ha 
ocupado de cuestiones de desarrollo sostenible desde hace mucho tiempo, pero la tendencia 
moderna se orienta a ampliar el concepto de ordenación a fin de incluir más dimensiones del 
sistema y otras pesquerías y componentes del sistema que se estudian menos intensamente. 

La adopción de decisiones en materia de pesca debe reconciliar objetivos e intereses en 
competencia recíproca (desde dentro y fuera de las comunidades pesqueras) que se expresan en 
distintos lenguajes y a escalas diferentes. La calidad de los indicadores y la información deberá ser 
tal que contribuya a la comunicación y coordinación de las acciones de todos los interesados en el 
sector pesquero. 
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Figura 1. Relación entre planes de ordenación convencional y un sistema de referencia del 

desarrollo sostenible (SRDS) 


1.3 La finalidad de los indicadores 


Como se ha indicado ya, la finalidad de los indicadores es mejorar la comunicación, transparencia, 
eficacia y rendición de cuentas en la ordenación de los recursos naturales. Los indicadores ayudan 
en el proceso de evaluar el funcionamiento de las políticas y ordenación pesqueras a nivel mundial, 
regional, nacional y subnacional. Proporcionan un instrumento de fácil comprensión para describir 
la situación de los recursos y la actividad pesquera y para evaluar las tendencias con relación a 
objetivos del desarrollo sostenible. En el proceso de medir los progresos hacia el desarrollo 
sostenible, un conjunto de indicadores debería estimular también la adopción de medidas para 
alcanzar el desarrollo sostenible. 


Los indicadores no son un fin en sí mismos. Son un instrumento que ayuda a hacer evaluaciones 
claras y comparaciones entre pesquerías a lo largo del tiempo. Describen en términos sencillos la 
medida en que se están consiguiendo los objetivos fijados para el desarrollo sostenible. 

Los indicadores pueden considerarse como los instrumentos del puente .del barco pesquero que 
muestran ai capitán la dirección y velocidad del barco, el combustible que queda y el estado de los 
sistemas operativos necesarios para garantizar que el barco pueda seguir faenando con seguridad. 
Los indicadores señalan los riesgos potenciales en la ruta del barco, pero la responsabilidad de 
juzgarlos y cambiar de dirección corresponde al capitán. Lo mismo que los instrumentos del 
puente, los indicadores resumen grandes cantidades de información en las pocas señales pertinentes 
que el capitán necesita para actuar. 

Los indicadores ofrecen información de dos formas complementarias: 

• Primero, facilitan información sobre la actividad a una escala determinada: por ejemplo, 
información sobre una población íctica o una actividad pesquera especifica para una 
determinada región geográfica. 
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• Segundo, la información facilitada para una unidad de actividad a una escala permite considerar esta 
actividad en relación con otras escalas (superiores o inferiores). Por ejemplo, la actividad de una 
comunidad pesquera local puede evaluarse en el contexto de la presión general ejercida sobre 
determinadas poblaciones Ícticas en una región más amplia. O el funcionamiento económico del 
sector pesquero de una nación y su impacto en los recursos pueden ser valorados en el contexto de 
evaluaciones más amplias del funcionamiento económico y ambiental de la nación. 

Las cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible se plantean de forma distinta y a niveles 
diferentes. Utilizando una serie apropiada de indicadores, el estado observado y las tendencias de 
los recursos pesqueros y las pesquerías pueden evaluarse o bien en si mismos (por ejemplo, la 
sostenibilidad de una actividad pesquera o del recurso) o bien pueden estudiarse con referencia al 
desarrollo sostenible a un nivel de sociedad y ecosistema más amplio. La aplicación de indicadores 
en la pesca de captura marina debe abarcar estas dos perspectivas. 

Los indicadores pueden ayudar a simplificar y armonizar la presentación de informes a distintos niveles. 
Por ejemplo, a nivel mundial, los países están obligados en virtud de distintos acuerdos internacionales a 
informar sobre los progresos en muchas facetas del desarrollo sostenible. Los indicadores pueden ayudar 
a simplificar las contribuciones de los países a los informes y evaluaciones a escala mundial, así como a 
mejorar el intercambio de experiencias y las comparaciones entre países. 

A nivel regional, los indicadores pueden ayudar en el proceso de armonizar las estrategias de 
ordenación de recursos transfronterizos y medir la salud general de ecosistemas marinos en gran 
escala. A nivel nacional, los países pueden utilizar indicadores para obtener una imagen completa 
del sector pesquero y su entorno. 

A nivel de pesquerías, los indicadores ofrecen un instrumento operativo de ordenación pesquera, 
como puente entre los objetivos y las medidas de ordenación. Por ejemplo, un indicador como la 
estimación de la biomasa actual obtenida de un modelo de evaluación de poblaciones puede servir 
para llegar a una decisión administrativa que especifique el límite de capturas del año siguiente. 
Pueden utilizarse también los indicadores para hacer surgir una respuesta de ordenación más 
general, como las realizaciones con respecto a un plan de ordenación costera más integrado. 

Los indicadores utilizados anteriormente en la ordenación pesquera tendían a ser biológicos y 
centrarse en determinadas especies. Se necesitará una gama más amplia de indicadores para evaluar 
los progresos hacia el desarrollo sostenible, incluyendo indicadores que reflejen objetivos 
ecológicos, sociales, económicos e institucionales más amplios. 

Los indicadores pueden apoyar la adopción de decisiones eficaces y el establecimiento de políticas 

en todas las etapas del ciclo de adopción de decisiones: durante la identificación de los problemas y 
la formulación, aplicación o evaluación de las políticas. En países desarrollados, se hacen 
evaluaciones previas y posteriores de las pesquerías utilizando modelos de complejidad cada vez 
mayor que exigen disponer de datos. Los resultados de los modelos son en muchos casos muy 
complejos y su presentación pueden variar mucho según los distintos modelos. Como es necesario 
presentar estos resultados de forma sencilla y comprensible, los indicadores son muy importantes en 
la comunicación de los resultados científicos para los responsables de las decisiones. En muchos 
países en desarrollo (y, frecuentemente, países desarrollados) como los costos de la compilación y 
análisis de los datos necesarios para estos modelos pueden ser bastante elevados, no es viable 
compilar toda la información necesaria y un conjunto de indicadores puede simplificar el proceso de 
evaluación y presentación de informes. 
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Como hay literalmente miles de indicadores que se utilizan ya en la pesca y otros miles que podrían 
utilizarse, se necesita un sistema para elaborar, organizar y utilizar un conjunto de indicadores a fin 
de seguir los progresos con respecto al desarrollo sostenible. Estas orientaciones se basan en la 
elaboración de un SRDS, que incluye un marco dentro del cual puedan establecerse objetivos y 
organizarse los correspondientes indicadores y sus respectivos puntos de referencia. Proporciona 
también un medio para presentar y visualizar la información. Los términos, definiciones y ejemplos 
utilizados en la siguiente descripción de un SRDS pueden encontrarse en los Anexos 1 y 2. 

En muchos países se recoge ya gran parte de la información necesaria para aplicar un SRDS básico. 
El trabajo adicional para elaborar y aplicar un SRDS no tiene por qué llevar tiempo ni ser laborioso, 
sino que debería proporcionar una serie de indicadores eficaces en función del costo, directamente 
pertinentes para los procesos de adopción de políticas y decisiones. Dicho trabajo debe 
considerarse como una inversión en la elaboración de indicadores no como un impedimento técnico 
a la misma. La experiencia en muchos sectores y países ha demostrado que no es posible elaborar 
indicadores significativos simplemente en el vacío y esperar que sean útiles en un contexto más 
amplio. 

Por consiguiente, un SRDS eficiente selecciona, organiza y utiliza indicadores de forma que 

• proporciona información significativa sobre la consecución del desarrollo sostenible y los 
objetivos de política (incluyendo su base jurídica) a la escala deseada; 

• es barato y sencillo de compilar y utilizar; 

• optimiza el uso de la información; 

• trata diferentes niveles de complejidad y escala; 

• facilita la integración y agregación de los indicadores; 

• proporciona información fácilmente comunicable a los interesados; y 

• puede contribuir directamente a mejorar el proceso de adopción de decisiones. 

Un buen SRDS no sólo organizará la información de forma útil y eficaz, sino ayudará también a 
hacer más visibles las finalidades de la gestión y ordenación para el desarrollo sostenible de la pesca 
en general. Deberá señalar la creación o el fortalecimiento de dispositivos institucionales sólidos 
para coordinar las acciones de todas las partes interesadas de forma transparente hacia la 
consecución de los objetivos del desarrollo sostenible. 

La elaboración de un SRDS implica cinco etapas: 

1 . especificar el ámbito del SRDS; 

2. determinar un marco para la elaboración de indicadores; 

3. especificar criterios, objetivos, indicadores potenciales y puntos de referencia; 

4. elegir el conjunto de indicadores y puntos de referencia; y 

5. especificar el método de agregación y visualización. 

Estas etapas se examinarán en detalle en las secciones siguientes. 


2.1 


La estructura y ámbito de un SRDS dependerán del tamaño y la complejidad del sistema al que se 
va a aplicar, asi como de los usos y usuarios a las que se destina la información (por ejemplo. 
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organismos internacionales, el responsable de la ordenación de una determinada pesquería, un 
miembro de la comunidad local). Deberán adoptarse decisiones sobre: 


• la finalidad general del SRDS, en particular, si el usuario considera la contribución de una 
pesquería a objetivos más amplios del desarrollo sosteniblc o al desarrollo sostcnible de la 
pesquería misma; 

• las actividades humanas que han de abarcarse (por ejemplo, sólo la pesca, otros usos del recurso 
íctico, otros usos de la zona concreta, actividades previas); 

• cuestiones que han de afrontarse (por ejemplo, sobrecapacidad, contaminación de origen 
terrestre, especies en peligro); y 

• lo que constituye los límites geográficos del sistema en examen, basándose en: 

- la identificación de todas las pesquerías y sus subscctores de recolección; 

- características de los subsectores, incluyendo artes, especies, pesca comercial o de 
subsistencia, etc.; 

- naturaleza de los recursos biológicos utilizados o afectados, por ejemplo, poblaciones 
transzonalcs o altamente migratorias; 

- hábitat críticos para el recurso principal; e 

- interacción entre pesquerías. 


2.2 Elaboración y adopción de un marco 

Cuando se haya determinado la finalidad y el ámbito del SRDS, la siguiente etapa consiste en 
elaborar o elegir un marco como medio cómodo para organizar los indicadores en relación con el 
desarrollo sostenible. El marco puede adoptar un enfoque estructural que represente todas las 
distintas dimensiones pertinentes del desarrollo sostenible, por ejemplo, económica, social, 
ambiental (ecosistema/recursos) c institucional/de gobierno. Podrá orientarse también de forma que 
refleje mejor las presiones de las actividades humanas, el estado de los sistemas humanos y 
naturales y las respuestas de la sociedad a los cambios en esos sistemas (presión-situación- 
respuesta). Puede utilizarse una combinación de ambas cosas como en el marco de indicadores de 
la Comisión de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CSD). 

La elección del marco puede reflejar prioridades de política. Un marco que se esté utilizando ya 
para otras finalidades puede adaptarse fácilmente para su uso como SRDS pesquero. En realidad, la 
adopción de un marco es sólo la primera etapa en la subdivisión del amplio campo del desarrollo 
sosteniblc en la pesca hasta un nivel apropiado para la selección del indicador práctico. Aunque en 
muchos casos no es decisiva la selección del marco, es importante utilizar uno a fin de poder 
elaborar indicadores significativos. 

En el Cuadro 1 se resumen ejemplos de algunos marcos existentes basados en distintas 
agrupaciones y finalidades para su elaboración. En el Anexo 3 se da una explicación más detallada. 

El marco general para el desarrollo sostenible subdivide éste simplemente en sus dimensiones 
humanas y ambientales. Pueden derivarse también marcos de las definiciones del desarrollo 
sostenible (tales como la de la FAO, que da lugar a la utilización de dimensiones de recursos, medio 
ambiente, instituciones, tecnología y población). Del Código de Conducta de la FAO para la Pesca 
Responsable se puede derivar también un marco de las dimensiones opcracionalcs. 
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Marco 

Dimensiones 

Marco general del desarrollo sosteníble 

Subsistema humano Subsistema ambiental 

Definición de la FAO del desarrollo 
sostenible 

Recursos Medio ambiente 

Instituciones Tecnología 

Población 

Código de Conducta de la FAO para la 
Pesca Responsable 

Operaciones pesqueras Ordenación pesquera 

Integración en OIZC Prácticas postcosecha y comercio 

Desarrollo de la Acuicultura Investigación pesquera 

Presión-situacíón-respuesta 

Presión Situación 

Respuesta 

Marco de indicadores de la Comisión 
de Desarrollo Sostenible 

Ambiental Económica 

Social Institucional 


Cuadro 1. Dimensiones representadas en algunos marcos potenciales del SRDS 


El marco presión-situación-respuesta (PSR) es una forma cómoda de clasificar los componentes 
pertinentes al desarrollo sostcniblc en términos de procesos, frecuentemente en combinación con 
algún dispositivo estructural. El marco de PSR considera la presión impuesta por las actividades 
humanas sobre algunos aspectos del sistema, la situación de dicho aspecto y la respuesta efectiva o 
deseada de la sociedad. Puede ser conveniente definir indicadores de las presiones o fuer/as 
impulsoras, ya que dichas fuerzas son frecuentemente el objeto de la intervención de ordenación. 
Se han desarrollado variantes del marco de PSR para incorporar características como impactos y 
fuerzas impulsoras (véase la Figura 2). 



Figura 2. Marcos de (a) presión-situación-respuesta, (b) fuerza impulsora-presión-situación- 
respuesta y (c) fuerza impulsora-presiones-situación-impactos-respuesta 


En la práctica, no es decisivo qué marco se adopta, con tal de que incluya el ámbito y finalidad 
especificados en la Sección 2.1 . En muchos casos, marcos diferentes llevarán a la adopción de 
conjuntos de indicadores iguales o semejantes, pero proporcionarán formas diferentes de examinar 
los criterios que han de incluirse en el SRDS, los objetivos y sus correspondientes indicadores y 
puntos de referencia. 
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Figura 3. Subdivisión jerárquica de un marco de desarrollo sostenible 
Fuente: Chesson y Clayton, 1998 

En muchos marcos estructurales se pueden subdividir jerárquicamente sus partes constitutivas 
(véase Figura 3). En este ejemplo, se desglosa el sistema en los efectos de la pesca sobre los seres 
humanos y el medio ambiente y se subdividen estas categorías en alimentos, empleo, ingresos, nivel 
de vida, especies comerciales primarias, especies «no objetivo» y otros aspectos ambientales. Es 
posible una subdivisión ulterior. En muchos casos, será esencial considerar las distintas escalas que 
entraña el sistema, como resulta del ejemplo sencillo del Cuadro 2. 




Escala (nivel) 



Mundial 

Regional 

Nacional 

Local 

£ 

Económica 





| 

Social 






Ecológica 





i 

Institucional 
de gobierno 






Cuadro 2. Marco sencillo para la elaboración de indicadores basándose en el marco de 
sostenibilidad de la CSD y varias escalas relacionadas 
con la zona geográfica 


2.3 Especificación de criterios, indicadores relacionados con los objetivos y puntos de 

referencia 

Los criterios representan las propiedades que resultarán afectadas por el proceso de desarrollo 
sostenible. Están determinados por las dimensiones del marco y, dentro de cada dimensión, habrá 
que definir varios criterios para la selección de objetivos, indicadores y puntos de referencia. La 
condición o comportamiento de un criterio puede describirse después por medio de indicadores y 
puntos de referencia. En la Sección 1 .3 se ha descrito la definición y finalidad de un indicador. Sin 
embargo, no es posible interpretar significativamente los cambios en los indicadores a lo largo del 
tiempo en relación con el desarrollo sostenible sin considerarlos en relación con un valor de 
referencia correspondiente al objetivo, que será o bien un objetivo o una limitación (límite) 
identificada para el sistema. En la pesca, estos valores de referencia se llaman convencionalmente 
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punios de referencia objetivo y puntos de referencia limite o umbral y se refieren principalmente a 
la población objetivo. 


La selección de objetivos de los criterios y sus correspondientes indicadores suele implicar el 
examen de cierta visión o modelo conceptual de cómo funciona el sistema y cómo interactúan sus 
elementos, proporcionado en muchos casos por un experto en la materia. Estas visiones 
conceptuales varían según las dimensiones que van a considerarse (por ejemplo, ecológica, social, 
económica) y la escala (sistema pesquero, etc.). Una finalidad de un SRDS es reunir las 
perspectivas de todas las dimensiones del desarrollo sostenibles que se superponen.. 

En el Cuadro 3 se exponen criterios típicos, enumerados en relación con las dimensiones 
económica, ambiental, social y de gobierno. La enumeración no es en manera alguna exhaustiva, 
tiene en cambio por objeto ofrecer una lista de comprobación útil para la elaboración de un SRDS. 


Dimensiones 

Criterios 

Económica 

Captura pesquera 

Valor de la captura pesquera 

Contribución de la pesca al PiB 

Valor de las exportaciones pesqueras (en comparación con el valor 
total de las exportaciones) 

Inversión en flotas pesqueras e instalaciones de elaboración 

Impuestos y subvenciones 

Empleo 

Ingresos 

Beneficios netos de la pesca 

Social 

Empleo/participación 

Demografía 

Alfabetización/educación 
Consumo de proteínas 
Ingresos 

Tradiciones/cultura pesqueras 
Endeudamiento 

Distribución por sexos en la adopción de decisiones 

Ecológica 

Estructura de la captura 

Abundancia relativa de las especies objetivo 

Tasa de explotación 

Efectos directos de las artes de pesca en especies que no son objetivo 
Efectos indirectos de la pesca: estructura trófica 
Efectos directos del arte en los hábitat 
Biodiversidad (especies) 

Cambio en la superficie y calidad de hábitat importantes o críticos 
Presión pesquera-superficie pescada-y sin pescar 

Gobierno 

Régimen de aplicación de las normas 
Derechos de propiedad 
Transparencia y participación 
Capacidad de ordenación 


Cuadro 3. Ejemplos de criterios para las principales dimensiones del desarrollo sostenible 


En general, los criterios (por ejemplo, la abundancia relativa de peces en una población) serán 
independientes de la escala a que se consideran. Para que un sistema que utilice indicadores sea 
significativo, debe describir los objetivos de forma que puedan medirse los progresos en su 
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consecución, con el uso de indicadores y punios de referencia. Dentro de un SRDS, será preciso 
identificar en los distintos niveles del sistema los objetivos relacionados con determinados criterios. 
Por ejemplo, los objetivos amplios del desarrollo sostenible general podrán incorporarse en políticas 
nacionales, pero habrá también objetivos específicos para cada componente del sistema, tales como 
políticas para un determinado sector pesquero o la reducción de la pobreza en una comunidad. 

Como es posible que los objetivos no sean los mismos en los distintos niveles considerados, podrán 
necesitarse indicadores diferentes en relación con los criterios a los distintos niveles. El marco, los 
criterios y los objetivos relacionados con estos criterios deberán ofrecer en conjunto una 
representación acordada de lo que significa el desarrollo sostenible desde el punto de vista de la 
unidad pesquera que se está considerando (una pesquería, el sector pesquero nacional, la pesca 
mundial) y deberán hacer que la elaboración de un indicador y punto de referencia sea casi 
autoevidente en algunos casos. Para un objetivo muy específico, como el mantenimiento de la 
mortalidad por pesca en un determinado nivel, el indicador y su punto de referencia se definen 
inmediatamente. Cuando el objetivo es menos preciso, como la reducción de impactos en especies 
que no son objetivo, será necesario examinar la elección de un indicador apropiado y su 
interpretación. 

El proceso de elaboración y establecimiento de una serie de objetivos que sean aceptados por todos 
los interesados es, en sí mismo, una etapa principal en la consecución del desarrollo sostenible. Un 
SRDS coloca objetivos en perspectiva y puede ayudar a explicitar las relaciones y concesiones 
mutuas entre los objetivos. 

Para algunos criterios, es posible que los objetivos estén bien definidos (por ejemplo, 
mantenimiento o reconstrucción de poblaciones ícticas). Para otros, los objetivos podrán estar 
implicados en acuerdos internacionales, en la legislación o en las expectativas públicas (tales como 
la reducción al mínimo de la contaminación), mientras que para otros, es posible que nunca se 
hayan articulado o acordado claramente los objetivos (por ejemplo, promoción del desarrollo de una 
comunidad local). 

Como ejemplo de indicadores y puntos de referencia relacionados con un criterio de un sistema 
pesquero, la Figura 4 expone las variaciones teóricas de un indicador de sostenibilidad de la 
abundancia de una población íctica (su biomasa, B). El objetivo para una determinada pesquería es 
mantener la biomasa en un nivel capaz de soportar el rendimiento óptimo sostenible que se ha 
especificado en relación con dos puntos de referencia conexos: 

• B, im : un punto de referencia límite que indica el nivel más bajo de biomasa compatible con la 
sostenibilidad del recurso; y 

• un punto de referencia objetivo que indica el nivel de biomasa que se considera apropiado 
para la pesquería y es objeto de la ordenación. 

La variación del indicador de la biomasa en relación con los puntos de referencia identifica periodos 
de peligro (cuando la biomasa decrece rápidamente hacia Bij m ), no sostenibilidad (cuando B es 
inferior a B| im ) y sostenibilidad (cuando B es superior a Bi, m y en el nivel de B„^ tl ). 

El enfoque tradicional de la ciencia y ordenación pesquera ha producido un gran número de puntos 
de referencia potenciales relacionados con la condición de la población, rendimiento, ingresos y 
presión de pesca (véase el Anexo 5). Es preciso elaborar y acordar una serie de puntos de 
referencia más amplia que abarquen las demás dimensiones fundamentales de la sostenibilidad, 
tales como las relacionadas con el esfuerzo y capacidad de pesca, renta, capturas incidentales, 
descartes, biodiversidad, hábitat, pobreza, desarrollo humano y empleo. 
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Algunos puntos de referencia han llegado a ser normas internacionales, por ejemplo, el máximo 
rendimiento sostenible (MRS) y la biomasa de la población desovante mínima por recluta (BPD/'R) 
y deberán incluirse en el SRDS. 



Figura 4. Ejemplo de indicador de biomasa y puntos de referencia conexos 
2.4 Elección de los indicadores y sus puntos de referencia 

Incluso después de haber determinado el ámbito del problema, elegido el marco apropiado y 
determinado las dimensiones, criterios, objetivos y posibles indicadores y puntos de referencia, 
seguirá habiendo un gran número de indicadores potenciales que podrían utilizarse. Se elaboran 
generalmente los indicadores a partir de datos que están ya disponibles, por ejemplo, en bases de 
datos institucionales y registros de la industria. No obstante, el SRDS puede identificar zonas 
donde se han elaborado criterios y objetivos, pero no hay datos fiables para calcular indicadores y 
evaluar los progresos en relación con los objetivos. En los casos en que se registran tales 
deficiencias, la elección de indicadores para un SRDS deberá restringirse a un número limitado de 
indicadores efectivos, basándose en lo siguiente: 

• prioridades de política; 

• practicabilidad/viabilidad; 

• disponibilidad de datos; 

• eficacia en función del costo; 

• comprensibilidad; 

• exactitud y precisión; 

• solidez ante la incertidumbre; 

• validez científica; 

• aceptabilidad para los usuarios/interesados (consenso entre las partes); 

• capacidad de comunicar información; 

• oportunidad; 

• fundamento formal (legal); y 

• documentación adecuada. 

Es posible que se necesiten indicadores alternativos que sustituyan provisionalmente a los 
indicadores ideales cuando el empleo de éstos no se considere viable. 

En el Anexo 4 se ofrecen ejemplos de criterios e indicadores generales útiles en relación con las 
dimensiones ecológica, económica, social e institucionai/de gobierno, a escalas que varían de la 


20 


Copyrighted material 



mundial a la de cada pesquería. En el Anexo 5 figura una lista de puntos de referencia utilizados en 
la ordenación pesquera convencional. 

Una vez elegido y acordado el indicador, el empleo de metodologías y especificaciones 
uniformadas para los indicadores y puntos de referencia ayudará a obtener un sólido fundamento 
técnico para un SRDS. Ayudan también a asegurar que las comparaciones dentro y entre sistemas 
pesqueros sean válidas y coherentes en su uso de la metodología al cabo del tiempo. Es preciso que 
estén bien documentadas y que sus aplicaciones sean ampliamente conocidas. En el Anexo 6 se 
indica una metodología de muestra. Las hojas incluyen una descripción del indicador, su lugar en el 
marco, su importancia política, una descripción de la metodología y de las definiciones subyacentes, 
una evaluación de la disponibilidad de datos y la identificación de organismos participantes en su 
elaboración. 

En resumen, las etapas en la obtención de los indicadores para un SRDS y un determinado marco 
son las siguientes: 

1 . Determinar criterios y objetivos específicos o implicados. 

2. Elaborar un modelo conceptual de cómo funciona el sistema a fin de organizarlo en tomo al 
mismo. 

3. Determinar qué indicadores y puntos de referencia potenciales se necesitan para evaluar los 
progresos hacia los objetivos. 

4. Examinar la viabilidad, la disponibilidad de datos, el costo y otros factores que determinan la 
practicabilidad de la aplicación de los indicadores. 

5. Documentar los métodos empleados para calcular o especificar los indicadores. 


2.5 Actualización e interpretación de los indicadores: 
consideraciones de tiempo e incertidumbre 

Es imprescindible que se pueda disponer de la cantidad de recursos necesarios para establecer el 
SRDS, y que éste produzca información fácilmente comprensible no sólo por parte de los 
responsables de las políticas, sino también por otros interesados que tengan antecedentes 
educacionales y técnicos diferentes. Sin embargo, los sistemas pesqueros son complejos y la 
interpretación simultánea de ios cambios en un conjunto de indicadores, en términos de mecanismos 
causales o medidas correctivas necesarias, es una tarca difícil que exige conocimientos técnicos. 
Deberán tenerse en cuenta varias cuestiones: 

• La dimensión temporal pertinente a los distintos elementos del sistema pesquero es fundamental 
e influirá en el periodo de validez (viabilidad) de un valor concreto de un indicador (su 
«caducidad») y en la necesidad de su actualización. Por ejemplo, la abundancia de una 
población de anchoas puede cambiar más rápidamente y con mayor frecuencia que el tamaño 
total de la flota pelágica que la explota. Por ello, la abundancia de la primera deberá evaluarse 
tal vez cada año, mientras que será preciso actualizar los datos de la segunda cada tres a cinco 
años. 

• La importancia de los cambios: los indicadores pesqueros son mediciones o resultados de 
cálculos complejos y los valores obtenidos están sujetos a cierta incertidumbre, que puede 
conocerse o no. Como consecuencia de ello, las variaciones en un determinado indicador son 
significativas sólo si los cambios son mayores que el nivel de íncertidumbre. 

Las repercusiones de estos dos factores son que: 
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• Las hojas de metodología deberán, en la medida de lo posible, determinar la frecuencia con que 
debe actualizarse el indicador. 

• Lo ideal seria que el valor del indicador vaya acompañado de una estimación de su variación. 

• De tiempo en tiempo, habrá que volver a someter los productos del SRDS a un grupo de 
expertos, con participación de los interesados, para la interpretación de los cambios. 


2.6 Agregación y visualización 

Para facilitar su uso dentro de un sistema de ordenación más amplio y su accesibilidad a un número 
mayor de destinatarios, los indicadores y su interpretación deberán presentarse de forma fácilmente 
comprensible para el usuario. 

En muchos casos, se presentarán los indicadores como un valor simple. Sin embargo, para poder 
comparar indicadores dentro de un sistema y entre sistemas diferentes será necesario reajustar la 
escala. Esto significa convertir el indicador en una relación, es decir, dividirlo por un valor de base, 
que en muchos casos seria el valor del punto de referencia correspondiente. Por ejemplo, si el 
indicador original era la biomasa desovante actual, el indicador reajustado seria la relación de este 
valor a la biomasa virgen, por lo que variaría de 0-1. 

Además de reajustar los indicadores podrá ser necesario relacionar la escala del indicador con 
juicios de valor sobre la medida en que cumple los objetivos de la sociedad. Para reflejar un 
consenso, especialmente en la pesca internacional, las partes interesadas tendrán qUc llegar a un 
acuerdo sobre la escala de tales juicios de valor. En el Cuadro 4 se presenta un ejemplo. 



Situación 
(B'Bv) ' 

Presión 

(F/Fs,r S ) ! 

Presión 

(F/Fmre) J 

Respuesta 

(participación) 

Escala 

Bueno 

0,5- 1,0 

0.6 - 0.8 

0.8 - 1.0 

0,8- 1,0 

Bastante bueno 

0,3 - 0,5 

-0,6 
0.8- 1,0 

0,5 -0.8 
1.0- 1.2 

0,6 -0,8 

Medio 

0,2 - 0.3 

1.0- 1,3 

1.2 -1,4 

0,4 -0,6 

Malo 

0,1 -0,2 

1,3 -2,0 

1,4 -2,0 

0,2 - 0.4 

Muy malo 

0,0 -0.1 

>2.0 

>2,0 

0,0 - 0,2 


1 Suponiendo un pumo límite de referencia en una Bv del 30% y un punto de referencia objetivo en una Bv del 50% 

2 Suponiendo un punto de referencia objetivo en F = 60 a 80% de Fmks 

3 Suponiendo un punto de referencia objetivo de 80-100% del máximo rendimiento económico (MRE). 

Notas: B ■ Biomasa, B v - Biomasa virgen, F ■ Mortalidad por pesca, Fmks • Mortalidad por pesca en el punto de máximo rendimiento 
sostemblc (MRS), MRE = Máximo rendimiento económico 


Cuadro 4. Escala de los indicadores y juicios de valor 


Se ha utilizado un rango de visualizaciones, incorporando varios grados de complejidad y 
refinamiento. Prescott-Allen (1996) ha propuesto un marco bidimensional sencillo de bienestar del 
ecosistema y bienestar humano, como «barómetro de la sostenibilidad»” sencillo. Es posible una 
representación más multidimensional utilizando un diagrama isométrico con varios ejes que indica 
la «firma» de los distintos temas incluyendo el «ideal» con los valores deseados de todos los 
parámetros (García, 1997). 
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Para representar los indicadores en un número limitado de ejes es necesario en muchos casos 
combinar los indicadores. Si se agregan los indicadores en un valor único, hace falta 
imprescindiblemente una ponderación que reflejará una opinión de expertos o determinación de 
política de la importancia relativa que se atribuye a los distintos indicadores. Evidentemente es 
necesario documentar dichos indicadores en la presentación del SRDS. En muchos casos, no se 
podrá combinar simplemente los indicadores. Será necesario elaborar otros indicadores agregados, 
como el número de pesquerías en las que la biomasa de población es superior al punto de referencia 
acordado. 


Diagrama 

isométrico 


Biomasa Ingresos 



Figura 5. Diagrama isométrico indicando la posición de una pesquería (polígono blanco) en 
relación con cuatro criterios (biomasa desovante, ingresos, puestos de trabajo y criaderos) 

Fuente: García, 1997 

Nota: La escala para cada criterio, de «malo» a «bueno», se indica por el grado de sombreado. 


Para seguir los progresos, se puede captar la dinámica del sistema o bien examinando la tendencia 
en un indicador calculado a lo largo de un periodo de años, o bien examinando la tasa de cambio de 
las distintas dimensiones del sistema. Podría presentarse esto también en un gráfico que muestre la 
dirección de los progresos (o la falta de los mismos) con respecto al logro de los objetivos del 

desarrollo sostenible. 


2.7 Procedimiento sencillo de lista de comprobación 

La aplicación de los procedimientos para producir indicadores del desarrollo sostenible de la pesca 
es una forma válida de establecer la cooperación entre los interesados (responsables de la 
ordenación, pescadores, ONG, comerciantes, comunidades locales y dirigentes comunitarios, etc.) y 
de demostrar el empeño en un buen gobierno para la pesca sostenible. 

Sin embargo, un sencillo procedimiento de «lista de comprobación» es en muchos casos una forma 
efectiva de conseguir un diagnóstico inicial en la situación de una pesquería y de las perspectivas de 
desarrollo sostenible de la pesca y, simultáneamente, de establecer la base para la comunicación con 
los interesados. 
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Si se elabora una lista de comprobación que abarque los criterios decisivos para la ordenación 
pesquera, es relativamente barato obtener las opiniones de una amplia gama de partes interesadas en 
la situación de la pesquería. 

La lista de comprobación puede formularse como una serie de preguntas a las que se responde 
«si»/«no»” y se da la oportunidad de hacer observaciones; y después puede hacerse la encuesta por 
medio de cuestionarios y/o un proceso de entrevistas formales o informales. 

La realización de la encuesta exige entonces i) que se identifique una gama de partes interesadas lo 
más amplia posible, y ii) que se introduzca a estas partes en el proceso de ordenación mediante 
dichos cuestionarios o entrevistas. 

En el Anexo 7 se ofrece un ejemplo de lista de comprobación elaborada para la población ¡etica 
fijada como objetivo. 
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3. Cuestiones prácticas en la elaboración y aplicación de un SRDS 


Los encargados de evaluar el desarrollo sostenible e informar al respecto mediante un sistema de 
referencia de indicadores tendrán que afrontar muchas cuestiones prácticas relacionadas, entre otras 
cosas, con: la organización y los procesos necesarios para aplicar un SRDS; el apoyo y capacidad 
institucionales necesarios. 

3.1 Organización y proceso 

La contribución del sector pesquero al desarrollo sostenible dependerá tanto de su funcionamiento 
intemo como de las fuerzas macroeconómicas y ambientales que actúan sobre él. Por consiguiente, 
para elaborar, institucionalizar y utilizar eficazmente un SRDS como elemento estable de un 
sistema de ordenación pesquera, se necesitará aprovechar una amplia gama de fuentes de datos y 
competencias. Quienes elaboran un SRDS necesitarán recurrir a las contribuciones de una amplia 
gama de instituciones y partes interesadas. 

Si un país está empezando a elaborar un SRDS para su sector pesquero, así como indicadores para 
el desarrollo sostenible en general, tal vez en el contexto de su contribución a la Comisión de 
Desarrollo Sostenible, necesitará una coordinación sólida para armonizar estas actividades. 
Asimismo, el SRDS, su funcionamiento y resultados, deberán llegar a ser una parte integrante del 
sistema nacional (regional o mundial) de información sobre la pesca. 

Para asegurar el flujo necesario de información y recursos humanos y financieros que hacen falta 
para compilar datos a largo plazo, es necesario establecer un mecanismo institucional al efecto y 
entablar vínculos oficiales dentro del sector pesquero, así como con otras partes interesadas en la 
pesca o cuyas actividades influyan en ella. Se hará participar así a organismos como: ministerios de 
planificación y finanzas, cámaras de comercio, instituciones de investigación pesquera, otros 
organismos de recursos naturales y órganos de ordenación de zonas costeras, oficinas estadísticas 
nacionales, organismos medioambientales, órganos de la industria y ONG. Según la finalidad del 
SRDS, el ámbito geográfico de estos acuerdos podría ser mundial (por ejemplo, a nivel de la FAO), 
regional (por ejemplo, en el ámbito de un órgano pesquero regional), nacional (para todo el sector 
pesquero) o local (para una región subnacional o una pesquería concreta). 

La coordinación eficaz de un SRDS exigirá una estructura, una definición de las funciones, un 
proceso convenido y una movilización de recursos. La descripción que sigue se refiere a una 
situación ideal en la que los gobiernos han comprometido recursos considerables para un SRDS. En 
muchos casos, especialmente los de países en desarrollo o pequeños estados insulares, habrá que 
modificar este enfoque con arreglo a la capacidad y al nivel de recursos disponible. En tales 
circunstancias, las necesidades básicas serán las mismas, pero el nivel y la complejidad del SRDS 
podrían reducirse a una serie mínima de indicadores. 

Los conceptos del SRDS pueden emplearse incluso cuando existe solamente una capacidad limitada 
de aplicarlo. Podría elaborarse un sistema sencillo eligiendo unos pocos indicadores decisivos de la 
condición de los recursos y el bienestar humano, basándose en información cualitativa obtenida de 
comunidades tradicionales mediante la utilización, por ejemplo, de metodologías de diagnóstico 
rápido. 

La estructura comprenderá todas las instituciones que deben participar en el proceso, 
identificándolas y seleccionándolas sobre la base de que su trabajo se relaciona con la pesquería en 
cuestión o desempeñan una función en la compilación y análisis de los datos o en la adopción de 
decisiones en sectores pertinentes al SDRS. Podrán existir ya mecanismos, grupos u órganos 
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consultivos dedicados a la ordenación pesquera o evaluación ambiental que pueden utilizarse, tales 
como grupos de expertos nacionales o regionales (por ejemplo, para informar sobre el estado del 
medio ambiente y del desarrollo sostenible), órganos asesores y comités supervisores. Sin embargo, 
es posible que haya que crear grupos específicos multidisciplinarios o de expertos independientes, 
sobre todo cuando es preciso fomentar la participación. 

Un comité nacional asesor o supervisor que ya exista podría ayudar en el proceso del SDRS. 
Deberán especificarse claramente los mandatos, responsabilidades e informes de rendición de 
cuentas de las organizaciones y personas que participen en el proceso (por ejemplo, adopción de 
decisiones, asesoramicnto, análisis, suministro de datos, observación). Hace falta un coordinador 
general del sistema, que podrá ser designado por la autoridad encargada del sector pesquero en 
cuestión, por ejemplo el consejo regional de pesca, el departamento nacional de pesca o la secretaría 
de una comisión de pesca. 

Es necesario formalizar el proceso a fin de i) elaborar el SRDS, ii) ensayarlo y iii) utilizarlo. Es 
difícil establecer requisitos rígidos en relación con un proceso que necesariamente dependerá de la 
capacidad nacional. Sin embargo, puede esbozarse un escenario general con la siguiente serie 
sucesiva de acciones, suponiendo que se ha adoptado ya la decisión de establecer un SRDS 
pesquero: 

1 . designar una autoridad directiva con el mandato de elaborar y aplicar el SRDS; 

2. identificar un coordinador para el proceso; 

3. reunir un grupo coordinador o de planificación, por ejemplo, un comité directivo y cualcsquicr 
grupos de expertos necesarios; 

4. emprender un estudio de gabinete para planificar el SRDS. En él se especificarán la estructura, 
las organizaciones necesarias, su función y contribución potenciales, el proceso de interacción, 
el ámbito básico del SRDS, el marco que podría utilizarse, las cuestiones fundamentales que han 
de afrontarse, los recursos necesarios, etc.; 

5. examen y finalización del plan para el SRDS por parte del comité directivo, y búsqueda de un 
compromiso de las partes interesadas pertinentes para la aplicación del SRDS y el apoyo al 
mismo; 

6. asignar las responsabilidades a grupos de expertos y órganos consultivos, con amplia 
participación de todos los interesados. Algunos de estos grupos pueden existir ya (por ejemplo, 
grupos de trabajo de órganos pesqueros regionales). Las tareas serán: 

• elaboración de un acuerdo sobre el marco y sobre las contribuciones respectivas necesarias 
de los organismos participantes para facilitar datos; 

• confirmación de la zona geográfica que ha de abarcarse, las pesquerías que han de incluirse 
y las cuestiones que han de afrontarse, para asegurar un SRDS completo y significativo; 

• desarrollo de aspectos específicos del SRDS, por ejemplo: 

• elegir un marco; 

• aclarar objetivos y definir criterios; 

• perfeccionar los indicadores y puntos de referencia; 

• identificar fuentes de datos, incluyendo conocimientos tradicionales; 

■ identificar metodologías y modelos utilizados para producir indicadores y puntos de 
referencia (hojas de metodología); 

■ aclarar la interpretación de los indicadores y los cambios en los mismos; 

• identificar los recursos necesarios para aplicar el proyecto de plan; 

• determinar un protocolo de prueba para un ensayo del SRDS que especifique los lugares, 
pesquerías, subsectores y una serie (limitada) de indicadores y puntos de referencia que 
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han de ensayarse, incluyendo un calendario y criterios para la evaluación y 
funcionamiento del SRDS; y 

* determinar la forma de presentación de informes, incluyendo la decisión sobre qué 
representación gráfica se ha de utilizar para presentar los resultados del SRDS. 

El proceso descrito será interactivo, estará guiado por el comité directivo y tendrá por objeto 
determinar las decisiones de política necesarias y producir un plan final del SRDS, incluyendo la 
especificación de las necesidades de recursos y las contribuciones que han de hacer los distintos 
interesados. 

El proceso podría exigir más o menos etapas que las indicadas, según la complejidad del sistema 
que se plantea (por ejemplo una única pesquería, un sector nacional, o una serie de pesquerías 
regionales) y la capacidad del país o comisión. 

Es fundamental la participación de la industria y las ONG desde el principio para garantizar su 
comprensión y futura cooperación. La intervención de las partes interesadas (incluyendo la 
industria y las ONG ambientales), en particular, puede adoptar distintas formas en los diferentes 
contextos nacionales y exigir la organización de reuniones para garantizar su plena contribución al 
proceso. 

La adopción del método de SRDS no implica necesariamente el establecimiento de una 
infraestructura permanente, ni de un proceso continuo o la cobertura completa del sector pesquero 
de un país. Por ejemplo, la labor de reunir y analizar los datos en el contexto de un SRDS podría 
realizarse cada varios años y aplicarse a una selección limitada de pesquerías o zonas, mientras que 
la frecuencia y el objeto en que se centrarían los análisis dependerían de las necesidades del sector 
pesquero y de los medios disponibles para aplicar el SRDS. 


3.2 Datos y conocimientos 

Los indicadores deben basarse en datos. La disponibilidad de datos y sus costos figuran entre los 
problemas principales en la selección de indicadores y la adopción de un SRDS. La disponibilidad 
de datos y su calidad y cantidad varían mucho entre pesquerías y países. Los indicadores elegidos a 
nivel mundial deben requerir datos, desde la pesca en pequeña escala hasta la industrial, que puedan 
conseguirse en un gran número de países. 

Distintos organismos o ministerios recogen ya gran parte de los datos necesarios para un SRDS. 
Sin embargo, la disponibilidad de datos es desigual entre las distintas disciplinas y países. Se tienen 
más datos sobre los aspectos biológicos y ambientales que sobre los socioeconómicos. La 
disponibilidad de datos es también desigual entre los países desarrollados y en desarrollo y es 
posible que sea necesario llegar a un acuerdo sobre una serie mínima común de información que ha 
de recogerse si se quiere alcanzar el objetivo de evaluar los progresos hacia el desarrollo sostenible 
a nivel regional o mundial. 

Para hacer diagnósticos rápidos de la sostenibilidad se han utilizado a veces cuestionarios y listas de 
comprobación (véase el ejemplo del Anexo 7). La estructura de estos cuestionarios refleja los 
componentes del sistema considerados idóneos para la finalidad deseada. Pueden ser, por ejemplo, 
los artículos del Código de Conducta para la Pesca Responsable o los principales componentes del 
sistema pesquero (tales como el recurso, la industria, la comunidad, el medio ambiente y el buen 
gobierno). Para cada uno de estos componentes se identifican varios criterios en relación con los 
cuales se hacen preguntas específicas, suponiendo que puede darse una respuesta precisa en 
términos de «si»,«no»o a veces «incierta». 
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Estos cuestionarios son fáciles de preparar y pueden constituir una buena base para la elaboración 
de SRDS sencillos y cualitativos en países con limitados recursos y capacidad (por ejemplo, 
pequeños estados insulares), permitiéndoles beneficiarse de la ampliación de la perspectiva 
pesquera que es el resultado del proceso del SRDS. 

Los cuestionarios ofrecen también una valiosa oportunidad de incrementar la participación de los 
interesados, a los cuales se puede hacer intervenir fácilmente en el diseño de los mismos y en su 
utilización, facilitando la asimilación de los conocimientos tradicionales y mejorando 
potencialmcnte la respuesta de los sectores pesqueros tradicionales y comunidades en pequeña 
escala a la ordenación pesquera. Su costo, relativamente bajo, permite utilizarlos repetidamente a 
intervalos no excesivamente largos, proporcionando así la base para un sistema de seguimiento 
cualitativo a largo plazo que podría aplicarse prácticamente en todos los países utilizando, por 
ejemplo, metodologías de diagnóstico rápido. 

Por ello, es útil estudiar la posibilidad de utilizar cuestionarios no sólo como base para un SRDS a 
bajo costo, sino también como parte integrante de sistemas de SRDS más cuantitativos, como los 
que se han descrito más arriba. Los cuestionarios podrían ser un instrumento útil para generar 
indicadores que se puedan utilizar para algunos criterios del SRDS en relación con los cuales es 
posible que no sea fácil generar índices cuantitativos, como los relativos al buen gobierno. 

Hay varias fuentes posibles de datos que deberán tenerse en cuenta. En general, deberán utilizarse 
en primer lugar los datos y los programas de compilación de datos e información ya existentes 
Entre ellos pueden figurar la información y seguimiento estadísticos normales, tales como iu 
información sobre capturas y mercado. Sin embargo, es posible y necesario también utilizar 
información existente que normalmente no se compila o comunica, por ejemplo la información 
procedente de los pescadores, las comunidades y grupos indígenas. Tampoco deberá 
menospreciarse el valor y la utilidad de los juicios de expertos. 

En algunos casos, será necesario también recoger nuevos tipos de información no disponible 
normalmente. Entre las consideraciones importantes cabe señalar la uniformidad de las variables y 
la compilación de protocolos, asi como la elaboración de un programa adecuado de muestreo pai.. 
proporcionar estimaciones de los parámetros y de la incertidumbre conexa, a niveles apropiados de 
precisión y escala geográfica. Será preciso adoptar decisiones sobre el nivel de detalle de los datos 
que han de recogerse en cada unidad o marco de muestra, en función del número y la dispersión de 
estas unidades y de los correspondientes costos de muestreo. 

Como los fondos son siempre limitados, habrá que utilizar técnicas de diagnóstico rápido en los 
casos en que se necesitan datos de amplias zonas. Se están desarrollando algunas de estas técnicas, 
en particular en el sector del seguimiento y la evaluación ecológica y ambiental. Algunas se basan 
en fomentar la participación de no especialistas y voluntarios y pueden resultar una forma barata de 
contribuir al logro de las metas de la ordenación mediante la participación de los interesados. Estos 
métodos dan una orientación sobre varios aspectos importantes, tales como el ajuste del esíúerzo a 
la escala, la elección de sustitutivos y sucedáneos, métodos de muestreo de campo, capacitación, 
equipo y manipulación de los datos. 

Sean cuales fueren las fuentes de los datos (informes o bases de datos existentes, conocimiento de 
expertos, encuestas especiales), es preciso prestar la debida atención a su almacenamiento y 
comunicación. También en este caso, existen varios protocolos para los aspectos de la gestión de 
los dalos. Deberá tenerse en consideración cuestiones como la agregación de los datos, la 
representación de la incertidumbre, el tipo de datos (nominal, ordinal, relación, etc.) y la 
verificación de los mismos. El diseño de bases de datos y sistemas de información geográfica para 
consolidar los datos debe ser parte integrante del proceso de planificación. Hay en todo el mundo 
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muchas bases de datos cuyo acceso es muy limitado debido a dificultades técnicas para obtener 
subscries útiles de datos o a obstáculos burocráticos como la concesión de permisos y el pago de 
cuotas. En general, el diseño deberá basarse fundamentalmente en la necesidad de difundir los 
dalos ampliamente en distintas formas útiles, concediendo a la vez crédito a quienes contribuyen. 
Deberá ser posible disponer de apoyo financiero para la institucionalización pbr toda la duración 
proyectada de la actividad. 

A escala regional y mundial, es imprescindible concertar acuerdos internacionales sobre normas e 
intercambios de datos para realizar una evaluación razonable. Hay acuerdos internacionales en 
virtud de los cuales muchos países comunican sus capturas por grupos estándar de especies. Sin 
embargo, la utilidad de estos datos es a veces muy limitada porque no se subdividen las capturas de 
forma ecológicamente significativa. Es urgentemente necesario desarrollar ulteriormente estos 
acuerdos para ofrecer datos por principales ecosistemas. Tales acuerdos, además de ser decisivos 
para la recapitulación de las decisiones de política que afectan a amplias zonas, facilitarían también 
la evaluación comparativa del desarrollo sosteniblc entre los distintos países. 


3.3 Comunicación 

Todo el proceso deberá estar respaldado por una estrategia de comunicación eficaz. Como es 
necesario obtener un compromiso a largo plazo de instituciones distintas de las que se ocupan de la 
pesca y conseguir el apoyo de los interesados en el sistema, será decisivo dar publicidad a la 
iniciativa y familiarizar a todos los interesados con: i) las cuestiones de la pesca, ii) la función de un 
sistema adecuado de indicadores, y iii) la función de los distintos colaboradores. Una parte 
importante de la interacción y comunicación necesarias se realizará en los grupos de trabajo y otras 
reuniones, pero habrá que mantener también infomiado a un público más amplio a través de la 
prensa y otros medios. 

La posibilidad de acceder al sistema de indicadores a través de internet será una forma eficaz de 
comunicar los resultados rápidamente a un amplio público. Sin embargo, idealmente el conjunto de 
indicadores (y los cambios que identifica) debería ir acompañado de una interpretación efectuada 
por expertos. 

La comunicación de la información del SRDS a los responsables de las políticas y las decisiones es 
ciertamente esencial. Esto implica que la dirección pesquera encargada de la aplicación normal del 
sistema esté formalmente obligada y se comprometa a informar regularmente los resultados del 
sistema a las altas autoridades de pesca (por ejemplo, cuando se hace el examen anual de la 
situación de la pesca y los recursos). 


3.4 Reforzamiento de la capacidad 

Los limitados recursos técnicos y de capital y las insuficiencias en la formación científica existentes 
en muchas sociedades en desarrollo hacen que la asistencia para el desarrollo, incluyendo 
contribuciones de ciencia y tecnología de otros países, sea uno de los ingredientes fundamentales de 
las estrategias de desarrollo sosteniblc. La cooperación internacional es una de las formas de crear 
capacidad de ordenación, información y seguimiento en países donde hay que desarrollar todavía 
las ciencias pesqueras y la ordenación de ecosistemas. Deberá considerarse esta cooperación como 
un acuerdo de asociación que implica la participación de expertos locales y extemos con el fin de 
reunir los conocimientos disponibles, organizarlos y crear una capacidad de seguimiento 
sistemático. 
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En muchos casos es conveniente establecer asociaciones entre interesados y estructuras de 
ordenación común, con la participación del sector pesquero junto con responsables de las políticas 
públicas y científicos pesqueros, fmanciadores extemos y partes que representen los intereses de las 
comunidades. De esta forma se puede incorporar una visión más amplia en las inversiones en 
investigación, seguimiento y compilación, análisis y comunicación de la información, integrar los 
«costos y beneficios externos» y buscar compromisos cuando hay intereses económicos, 
preocupaciones ambientales y prioridades sociales en conflicto. La utilización eficaz de los 
conocimientos para el desarrollo sostenible consiste en conjugar la ciencia, los conocimientos 
locales y la experiencia en la solución de problemas, por ejemplo: 

• combinar los conocimientos técnicos de los sectores público, privado y comunitario; 

• establecer relaciones recíprocas entre los conocimientos formales y la comprensión y saber 
informales acerca de la pesca y los ecosistemas; 

• reconocer la complementariedad entre los conocimientos locales y externos; y 

• reconciliar los distintos intereses de las diferentes partes para satisfacer necesidades sociales 
urgentes, intereses comerciales, las exigencias de los responsables de las políticas y las 
preocupaciones de sostenibilidad a largo plazo. 

La creación de capacidad en los países en desarrollo es un proceso de aprendizaje recíproco. El 
desarrollo de muchos procesos puede beneficiarse de la integración de los conocimientos técnicos 
locales, informales, formales e internacionales, por ejemplo, a) los necesarios para evaluar la 
incertidumbre científica y resolver controversias científicas sobre pesquerías y ecosistemas, y b) 
otros necesarios para integrar los intereses y perspectivas de todas las partes en relación con (p.e.) 
límites de capturas, tecnología permitida, regímenes de acceso, aplicación de las normas y 
seguimiento. 
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4. Ensayo y evaluación de un SRDS 


El desarrollo de un SRDS será un proceso repetitivo y de adaptación, con experimentación y 
aprendizaje a lo largo del tiempo, tanto dentro de las distintas jurisdicciones y regiones, como entre 
ellas. Los países desearán evaluar muchos aspectos del funcionamiento del SRDS, incluyendo 
consideraciones de costos y beneficios. 

4.1 Evaluación del SRDS 

La evaluación se refiere a si el sistema funciona bien. Puede realizarse con un modelo como el ISO 
9000, o mediante una lista de comprobación como se indica más adelante (Cuadro 5). Esta lista 
podría ser útil también en la etapa de diseño del desarrollo de un SRDS. Lo importante es 
garantizar que se traten todos los aspectos pertinentes, es decir, la inclusividad y la transparencia. 


Aspecto 

Pregunta 

Ambito y finalidad 

¿Se han especificado claramente el ámbito y la finalidad del SRDS? 

¿Los objetivos son compatibles con las aspiraciones de desarrollo sostemble? 

Especificaciones 

¿El diseño y metodologías del SRDS están claramente documentados y disponibles? 
¿Cumplen suficientemente el ámbito y la finalidad establecidos del SRDS? 

Participación 

¿El SRDS ha documentado una definición de los «interesados»"? 

¿El proceso del SRDS incluye plenas consultas con los representantes de todos los 
interesados? 

¿El mecanismo de SRDS incluye suficientemente entre los interesados a los 
pescadores para fomentar la gestión responsable del recurso? 

Recogida de datos 

¿Se ha establecido un sistema de recogida de datos para proporcionar indicadores de 
todas las dimensiones del SRDS (por ejemplo, ecosistema; económicos; sociales; 
institucionales)? 

Investigación 

¿Se ha apoyado la investigación directa cuando se necesitaban conocimientos a corto 
plazo? 

¿Se ha apoyado la investigación para evaluar la validez del indicador? 

Indicadores 

¿Se han desarrollado indicadores para todos los criterios fundamentales y se 
relacionan con los objetivos especificados? 

Puntos de referencia 

¿Se ha establecido un punto de referencia para cada indicador? 

Informes 

¿Se ha creado un mecanismo para comunicar los resultados del SRDS a todos los 
interesados? 

¿Son accesibles públicamente la descripción del diseño y los resultados del SRDS? 

Aceptación/uso 

¿Existen desacuerdos pendientes sobre la aplicación del SRDS? 

¿Contribuye el SRDS a un sistema más amplio de referencia del desarrollo 
sostemble? 

¿Se ha informado ampliamente sobre el rendimiento del SRDS (por ejemplo, a 
través de los medios nacionales)? 

¿Se ha utilizado el rendimiento del SRDS en la adopción de decisiones (por ejemplo, 
para introducir cambios en las prioridades y estrategias nacionales)? 


Cuadro 5. Lista de comprobación para la evaluación de un SRDS 
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4.2 Ensayo de los indicadores 

En muchos casos, los indicadores utilizarán sustitutivos del criterio subyacente que interesa 
realmente. Ejemplos de tales indicadores pueden ser la captura por unidad de esfuerzo como 
medida de la abundancia relativa (indicador de la situación del recurso) y el nivel de captura como 
indicador del rendimiento económico. 

Una cuestión fundamental en la utilización de estos indicadores sustitutivos es si reflejan bien las 
tendencias en las variables que realmente interesan. En muchos casos, no hay alternativa al uso de 
indicadores sustitutivos, pero es necesario comprobar su validez para mejorar su utilización al cabo 
del tiempo y rechazar aquellos indicadores sustitutivos que no proporcionen un reflejo válido de la 
variable que deberían representar. 

Hay varias formas de comprobar la validez de los indicadores. Varias de ellas se pueden utilizar 
antes de su implenientación, si bien es posible que no se disponga frecuentemente de la información 
y análisis necesarios o que no sea práctico aplicarlos. Los métodos fundamentales para dicha 
comprobación son: 

• Analizar otros casos documentados en que se ha utilizado el indicador, sobre los que se dispone 
de información adicional acerca del verdadero atributo subyacente, a fin de comprobar la 
eficacia del sustitutivo en una amplia variedad de aplicaciones o situaciones. Un ejemplo podría 
ser, como refleja la captura por unidad de esfuerzo, las tendencias en la abundancia en esos 
casos en que se dispone de datos independientes de la pesquería acerca de tales tendencias. Un 
perfeccionamiento del método seria considerar las circunstancias (tipo de artes o tipos de peces) 
en las que la captura por unidad de esfuerzo refleja o no refleja de hecho los cambios en la 
abundancia. 

• Estudios intensivos para comprobar los indicadores recogiendo información adicional sobre la 
variable subyacente para compararla con el indicador sustitutivo en relación con un determinado 
sistema en examen. Este método puede utilizar contrastes espaciales y/o temporales a fin de 
proporcionar información para comprobar el indicador. Es probable que sea viable sólo en una 
pequeña subserie de casos. 

• Prueba de simulación que consiste en probar el rendimiento de los indicadores utilizando 
métodos de simulación de Monte Cario. 

La comprobación retrospectiva puede ser útil para indicadores como los resultados de los métodos 
de evaluación de poblaciones en casos en que puede mejorar al cabo del tiempo la eficacia estimada 
en relación con una determinada variable (por ejemplo, reclutamiento). 
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5. 


Informes 


Para que los indicadores sean un instrumento útil que señale los progresos hacia el desarrollo 
sostenible, es imprescindible tener una forma adecuada de presentar los resultados de un SRDS. 
Esto significa presentar información exacta, completa, transparente y oportuna. El informe deberá 
permitir al lector evaluar la medida en que se consiguen progresos hacia el desarrollo sostenible, así 
como la calidad y utilidad de los indicadores y SRDS usados. Los informes deberán ser sencillos y 
fáciles de leer, y estar escritos en lenguaje sencillo fácilmente comprensible para los interesados. 

Un informe procedente de un SRDS deberá contener como mínimo: 

• una descripción del SRDS empleado, incluyendo el marco, los indicadores y los puntos de 
referencia; 

• una explicación de la metodología para calcular los indicadores y puntos de referencia; 

• señales procedentes de los indicadores con sus correspondientes límites de confianza; 

• interpretación y análisis; y 

• conclusiones en relación con los objetivos. 

El contenido y formato del informe deberán ser coherentes con informes análogos (por ejemplo, de 
distintas pesquerías de un país, de distintos países de una región y a nivel mundial). Esto permitirá 
hacer agregaciones y comparaciones para la interpretación a nivel regional o mundial. 

Los resultados de un SRDS deberán ser fácilmente accesibles a todos los interesados en la pesca. El 
acceso a los resultados ayudará a conseguir el apoyo de los interesados a medidas derivadas del 
SRDS que sea necesario adoptar para progresar hacia el desarrollo sostenible. 

Se deberá hacer intervenir a los interesados en la preparación de tales informes cuando sea el caso. 
Los indicadores y los análisis realizados con ellos deberán estar a disposición de cualquier parte 
interesada a efectos de validación y verificación. Deberá hacerse sistemáticamente un examen por 
expertos de la calidad de los informes nacionales. La transparencia en la presentación de informes 
ofrecerá también la oportunidad a todos los interesados de hacer observaciones sobre la pertinencia 
y eficacia de los indicadores y de participar en la mejora de SRDS. 

Los destinatarios de un SRDS podrán ser: 

• un organismo internacional empeñado en el desarrollo sostenible general, como la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, la Comisión de Desarrollo Sostenible o la Conferencia de las 
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biológica; 

• un organismo mundial interesado en la ordenación de los recursos marinos, como la FAO o la 
Comisión Oceanógrafica lntergubemamental; 

• un organismo regional, como una comisión pesquera regional o un programa marítimo regional 
intergubemam en tal ; 

• un organismo nacional; 

• un grupo de interesados, por ejemplo, productores, industria, consumidores, el público en 
general; o 

• comunidades locales. 

Además de satisfacer las necesidades de los destinatarios, el informe deberá tratar también de ser 
útil a un público más amplio, especialmente las partes interesadas en una pesquería. 
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La frecuencia de la presentación de informes deberá ser suficiente para proporcionar información 
significativa sobre las tendencias hacia el desarrollo sostenible o en contra de él. Hace falta una 
serie temporal coherente entre las distintas poblaciones, naciones o regiones para averiguar las 
tendencias y poder hacer comparaciones. En muchas pesquerías de todo el mundo, se recogen 
sistemáticamente datos biológicos y de operaciones y se realizan evaluaciones anualmente. Es 
posible que los efectos de determinados procesos ecológicos y económicos exijan otra periodicidad 
para la presentación de informes en relación con un SRDS. La frecuencia de los informes deberá 
captar la tasa de cambio en el sistema. 

La información obtenida a través de un SRDS nacional deberá facilitarse al organismo estadístico 
nacional como contribución a los sistemas de contabilidad nacional. A nivel mundial, se ha 
ampliado el sistema de cuentas nacionales para incluir las cuentas relativas a bienes ambientales y 
los intercambios entre la economía y el medio ambiente: el sistema de cuentas económicas y 
ambientales. Este sistema proporciona un medio para organizar gran parte de la información 
pesquera a escala de agregación sectorial dentro de las economías nacionales. Puede ser una fuente 
útil de información para evaluar la importancia actual y pasada del sector pesquero dentro de una 
economía nacional y, lo que es más importante, para hacer diagnósticos de la contribución futura de 
la pesca a la economía nacional. 

Una importante cuestión en relación con la presentación de los resultados del SRDS es que los 
indicadores pueden destacar situaciones y tendencias cuya manifestación a nivel nacional e 
internacional puede constituir una cuestión delicada. Esto podría hacer que los informes del SRDS 
sean menos válidos o completos y reducir la medida de la disponibilidad de sus resultados para los 
interesados, lo que podría poner en peligro los progresos hacia el desarrollo sostenible. 
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Anexo 1: 


Glosario 


Biodiversidad. La variabilidad entre organismos vivos de todas las procedencias y los complejos 
ecológicos de los que forman parte. Incluye la diversidad dentro de las especies y de los 
ecosistemas (CDB, 1994). 

Comunidad. La unidad de ordenación local que incluye i) una serie de personas vinculadas por 
una cultura común, consistente, por ejemplo, en el idioma, la religión, la organización social y 
valores; y ii) el entomo que proporciona la base para su medio de vida y determina sus actividades 
de subsistencia. El carácter espacial de la comunidad, que significa la parte habitada asi como el 
entorno, puede estar o no estar claramente delineado desde el punto de vista del observador exterior 
(por ello, no puede utilizarse el término «aldea»). En muchos casos habrá desacuerdos entre los 
miembros de la comunidad y el Estado, sobre las dimensiones espaciales de la comunidad y el 
carácter y el alcance de los derechos a la extracción de los recursos naturales (Kuper y Kuper, 
1989). 

Contabilidad ambiental. Hace referencia a los sistemas de contabilidad nacional que se han 
ampliado para incluir información sobre el estado del medio ambiente y sobre las interacciones (por 
ejemplo, presiones) entre la economía y el medio ambiente. Las cuentas ambientales incluyen 
algunas categorías de información expresadas en términos monetarios y otras expresadas en 
unidades de medida no monetarias. 

Costos de oportunidad. El beneficio previsto de la utilización de un recurso escaso para una 
finalidad, en lugar de hacerlo para la siguiente mejor alternativa; se suele aplicar a los insumos de 
capital y trabajo para reflejar sus costos reales para la sociedad en contraposición a sus costos para un 
empresario privado que pueden ser inferiores o superiores a causa de subvenciones, impuestos y 
varios tipos de distorsiones del mercado, incluidas las extemalidades. 

Criterios. Componentes del sistema de referencia del desarrollo sostenible cuyo comportamiento 
puede describirse por medio de indicadores, indicadores sustitutivos y puntos de referencia. Por 
ejemplo, la capacidad pesquera es un criterio relacionado con la presión de pesca, la hiomasa 
desovante es un criterio relacionado con el bienestar de la población y los ingresos totales (en 
efectivo y en especie) son un criterio relacionado con el bienestar de los seres humanos en la 
pesquería. 

Dimensión. Las clases utilizadas para describir un sistema. Ejemplos de ello son: i) aspectos 
ecológicos, económicos, sociales e institucionales; ii) presión-situación-respuesta; iii) aspectos 
humanos y ambientales; y iv) operaciones, ordenación, investigación, acuicultura y ordenación de 
zonas costeras. 

Escala. Dentro del SRDS deberán tenerse en cuenta varios niveles de organización. Las escalas 
pueden basarse en una zona geográfica (mundial, regional, nacional o local), actividades sectoriales 
(pesquería individual, sector pesquero a distintos niveles geográficos, o interseclorial para incluir 
otros usos y actividades dentro de un sistema) o una combinación de ambos. 

Gobierno. Las pautas de la interacción entre el gobierno de un estado y sus ciudadanos. Se refiere 
al proceso general de hacer participar a los ciudadanos en el proceso político. El gobierno se basa 
en el contrato social entre el estado y sus ciudadanos, en virtud del cual ambas partes reconocen la 
legitimidad de las normas que rigen la sociedad (cf. ordenación común y desarrollo basado en la 
comunidad). 
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Indicador. Variable, señalador o índice relacionado con un criterio. Sus fluctuaciones manifiestan 
las variaciones en aquellos elementos fundamentales de la sostenibilidad del ecosistema, los recursos 
pesqueros o el sector y el bienestar social y económico. La posición y tendencia de un indicador en 
relación con los puntos de referencia o valores indican la situación actual y la dinámica del sistema. 
Los indicadores muestran la relación entre los objetivos y las medidas. 

Marco. (Véase: marco de desarrollo sostenible). 

Marco de desarrollo sostenible. Estructura utilizada para seleccionar y organizar los criterios, 
indicadores y puntos de referencia. Se basa en una serie concreta de dimensiones. Pueden citarse 
como ejemplos: presión-situación-respuesta; desarrollo sostenible ecológico; y el Código de 
conducta de la FAO para la pesca responsable. 

Máximo rendimiento económico (MRE). La mayor diferencia teórica entre los beneficios totales 
y los costos totales de la explotación de una población íctica en las condiciones ambientales 
existentes y valorando los insumos a sus costos de oportunidad sociales. El MRE es igual a la renta 
máxima del recurso y se obtiene cuando el producto marginal del esfuerzo es igual al costo 
marginal del esfuerzo. El MRE se realiza a un nivel de esfuerzo pesquero que es inferior al que 
produce el MRS. 

Máximo rendimiento sostenible (MRS). El máximo rendimiento de equilibrio teórico que puede 
obtenerse continuamente (por término medio) de una población en las condiciones ambientales 
existentes sin influir significativamente en el proceso de reproducción. Se designa también como 
rendimiento potencial. Se calcula utilizando modelos de producción de excedentes (por ejemplo, el 
modelo Schaefcr) y otros métodos. Sin embargo, en la práctica el MRS y el nivel de esfuerzo 
necesario para alcanzarlo son difíciles de calcular. Citado en la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Derecho al Mar. es uno de los puntos de referencia esenciales en la ordenación pesquera, 
pero también uno de ios posibles puntos de referencia para la ordenación. Se considera asimismo 
como una norma mínima internacional para las estrategias de rehabilitación de poblaciones (es 
decir, hay que reconstruir las poblaciones a un nivel de biomasa que pueda producir al menos el 
MRS). 

Norma. Punto de referencia (o valor de referencia) que la autoridad ha establecido formalmente y 
obliga a cumplirlo (por ejemplo, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar 
establece el MRS como una norma y podría llegar a ser una norma internacional mínima para la 
reconstrucción de poblaciones). 

Objetivo. Finalidad que ha de alcanzarse dentro de los principios generales del desarrollo 
sostenible. Los objetivos son en muchos casos jerárquicos y se refieren a escalas específicas dentro 
del sistema. Los objetivos abarcan todas las dimensiones y criterios pertinentes del desarrollo 
sostenible. 

Ordenación basada en la comunidad. Ordenación de los recursos naturales por, con y para los 
miembros de la comunidad local. Un resultado específico de esfuerzos conscientes por parte del 
Estado para descentralizar y restituir las responsabilidades a niveles administrativos más bajos. 
Denota prácticas de ordenación que reconocen la importancia de la participación de la población 
local. El punto de partida es la degradación de los recursos locales y el resultado natural del análisis 
de las opciones disponibles es la ordenación por medio de la acción de la comunidad (Uphoff, 
1998). Se denomina frecuentemente ordenación de los recursos naturales de base comunitaria. 
Puede ser idéntica o no con un acuerdo de ordenación común a nivel local (cf. ordenación común, 
comunidad y gobierno). 
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Ordenación común. La responsabilidad compartida y la participación en la ordenación de recursos 
naturales locales entre dos series de actores, la comunidad a micronivel y el Estado (representado 
por la administración regional y en muchos casos a través de ella) a macronivel. La participación 
en acuerdos de ordenación común se basa en las ventajas comparativas y en intereses compartidos. 
El estado mantendrá normalmente la autoridad para la adopción de decisiones generales. Se 
designa también como «ordenación colaborativa» y «acuerdo de asociación» (Borrini-Feyerabend, 
1997) (cf. comunidad y ordenación basada en la comunidad). 

Parte interesada. Persona, grupo, organización o sector de la sociedad que tiene un interés 
claramente identificable en el resultado de una política o decisión. El interés puede consistir en una 
determinada responsabilidad de ordenación, un interés comercial (recurso, suministro, beneficios, 
empleo, actividad comercial), mía necesidad de subsistencia o algún otro compromiso, como 
miembro de la sociedad civil. 

Patrimonio común. La idea de ampliar el ámbito del gobierno para incluir los recursos y bienes 
naturales. Se entiende como el acceso a un bien público en relación con el cual no hay un proceso 
político claramente definido en el que los usuarios ceden derechos a un organismo reglamentario 
negociado, que en muchos casos se extiende por encima de las fronteras jurídicas (Buck, 1 998). La 
alta mar, por ejemplo, representa un patrimonio común importante (cf. gobierno). 

Plan de ordenación pesquera. Acuerdo formal o informal entre una autoridad pesquera y las 
partes interesadas que identifica los participantes en la pesquería y sus funciones respectivas, detalla 
los objetivos acordados para la pesquería, especifica las normas y reglamentos de la ordenación que 
se aplican a ella y proporciona otros detalles sobre la pesquería que son pertinentes para la tarea de 
la autoridad de ordenación, la cual puede incluir la consecución de objetivos múltiples. 

Punto de referencia. Indica una situación concreta de un indicador de la pesca correspondiente a 
una situación considerada deseable («punto de referencia objetivo» o no deseable y que exige una 
acción inmediata («punto de referencia límite» y «punto de referencia umbral») (Caddy y Mahon, 
1995; García, 1996). Se denomina también «valor de referencia» 

Régimen de cumplimiento. El sistema de medidas diseñadas y aplicadas para garantizar el 
cumplimiento de la legislación y los reglamentos, incluyendo, entre otras cosas, un sistema de 
seguimiento, control y vigilancia. 

Resiliencia ecológica. Capacidad del ecosistema natural de recuperarse de un trastorno. 

Sistema de referencia del desarrollo sostenible. El SRDS es un sistema de representación de la 
sostenibilidad de un sistema de explotación (pesquería o sector pesquero), compuesto por puntos de 
referencia (elegidos sobre la base de objetivos, restricciones y limitaciones) e indicadores. El SRDS 
incluirá generalmente una amplia gama de indicadores que abarca amplios objetivos ecológicos, 
sociales, económicos e institucionales. No obstante, pese a que su finalidad primordial es medir el 
logro y los progresos en el desarrollo sostenible, el SRDS deberá proporcionar también en sentido 
general un incentivo para examinar las estrategias a fin de alcanzar el desarrollo sostenible. 

SRDS. (Véase: sistema de referencia del desarrollo sostenible). 
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Anexo 2: Elementos de un SRDS: términos, definiciones y ejemplos 


En muchos casos, en los distintos documentos se denomina a los elementos que comprende un 
sistema de referencia del desarrollo sostenible (SRDS) de forma diferente. En la presente 
publicación se han utilizado los siguientes conceptos y definiciones (desde el nivel más alto hasta 
el más bajo). Se dan dos ejemplos. 

Marcos 

Un marco es la estructura utilizada para seleccionar y organizar los indicadores y puntos de 
referencia. Se basa en un determinado conjunto de dimensiones. Actualmente se utilizan en todo el 
mundo distintos marcos para el desarrollo sostenible. La diferencia principal entre los distintos 
marcos reside en sus dimensiones, que tienden a resaltar las diferentes necesidades y finalidades de 
un SRDS (véase el Anexo 3). Ejemplos de ellos son: 

1. El marco general para el desarrollo sostenible. 

2. La definición de la FAO para el desarrollo sostenible. 

3. El Código de Conducta de la FAO sobre la Pesca Rcsponsible. 

4. Presión-situación-respuesta. 

5. El marco indicador de la CSD. 

Dimensiones 

Las dimensiones de un marco son las clases utilizadas para describir un sistema y para las que se 
necesitarán criterios, indicadores y puntos de referencia. Para cada pesquería o sector, pueden 
definirse varias dimensiones, basándose en el marco elegido. Por ejemplo, las dimensiones de los 
marcos arriba citados son: 

1. Subsistema humano; subsistema ambiental; 

2. Recursos; medio ambiente, instituciones, tecnología, población; 

3. Operaciones pesqueras; ordenación pesquera; integración en la ordenación integrada de zonas 
costeras; prácticas posteaptura y comercio; desarrollo de la acuicultura; investigación pesquera; 

4. Presión; situación; respuesta; y 

5. Ambiental; económico; social; de gobiemo/institucional. 

Escala 

En principio, podría establecerse un SRDS a varías escalas según su finalidad. La escala 
determinará el grado de detalle necesario para la definición y presentación de informes de los 
indicadores. Por ejemplo, podrían reunirse indicadores a nivel mundial, regional, subregional, 
nacional, subnacional y de pesquería. 

Objetivos 

Los objetivos indican lo que se trata de conseguir dentro de los principios generales del desarrollo 
sostenible. Los objetivos son en muchos casos jerárquicos, haciendo referencia a escalas 
específicas dentro del sistema y abarcan todas las dimensiones y criterios pertinentes del desarrollo 
sostenible. Dentro de un SRDS, será necesario alcanzar una gama de objetivos, frecuentemente 
señaladas en diversas escalas citadas anteriormente. Ejemplos de ellos son: mejorar los beneficios y 
la producción en el país; mejorar el empleo en una región; reducir los niveles de descarte en la 
pesca de arrastre o en una pesquería especifica. 
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Criterios 

Los criterios son componentes del SRDS cuyo comportamiento puede describirse por medio de los 
indicadores y puntos de referencia. Representan aquellas propiedades que resultarán afectadas por 
el proceso del desarrollo sosteniblc. Se relacionan con las dimensiones del marco y se eligen para 
reflejar objetivos específicos. En general, los criterios serán independientes de la escala. Así pues, 
para poder examinar el desarrollo sostenible de una pesquería en el marco de la CSD (ejemplo 5, 
supra ). podrían utilizarse los criterios siguientes: biomasa desovante, que refleja el bienestar del 
recurso; capacidad pesquera, que se relaciona con la presión de pesca; ingresos (en efectivo o en 
especie), que se relacionan con el bienestar de la población humana; y legislación pesquera, que se 
relaciona con el gobierno. 

Indicadores y puntos de referencia 

Un indicador es un valor cuantitativo o cualitativo, una variable, un señalador o un índice 
relacionado con un criterio. Sus fluctuaciones revelan las variaciones de los criterios. Un punto de 
referencia indica una situación concreta de un indicador de la pesca correspondiente a una situación 
considerada deseable (punto de referencia objetivo PRO), o indeseable y que exige una acción 
inmediata (puntos de referencia limite y umbral, PRL PRU). Los puntos de referencia se relacionan 
directamente con objetivos humanos (PRO) o limitaciones del sistema (PRL). La posición y la 
tendencia del indicador en relación con los puntos de referencia o valores objetivo o límite indican y 
califican la situación y dinámica actuales del sistema. Proporcionan los elementos necesarios para 
evaluar la situación y establecer vínculos entre los objetivos y las medidas necesarias. 

Por ejemplo, si la captura de peces maduros por unidad de esfuerzo (CM/f) se toma como indicador 
de la biomasa de población desovante, el valor de este indicador al nivel de máximo rendimiento 
sostenible, (CM/Omsy. sería un punto de referencia objetivo aceptable (valor que se debe alcanzar) 
de conformidad con las disposiciones de la UNCLOS. En muchos casos se conviene en que, 
cuando este indicador asciende al 20-30 por ciento de su valor en una población virgen, (CM/f)v, la 
probabilidad de falla del reclutamiento es muy elevada. Por consiguiente, podría considerarse 
0,3(CM/f)v como PRL o un valor que deberá evitarse. 


Ejemplo 1 : Productividad del capital 

En las secciones siguientes se exponen, con dos ejemplos tomados de la dimensión económica de la 
pesca, el significado y la jerarquía de los distintos términos utilizados en las orientaciones. 

Dimensión: económica 

Objetivo: eficiencia económica 

Criterio: productividad del capital 

Indicador: beneficio financiero neto/valor capitalizado: (V-CTE-IS)/VC. Las variables se definen 
en el texto que sigue. 

Escala: pesquería (por segmentos de flota, por ejemplo, arrastreros). 

Punto de referencia límite: productividad del capital en equilibrio señalado por un modelo 
biocconómico o estimaciones aproximadas. Se supone, por lo tanto, que el total de la flota de 
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arrastre se calcula basándose en una definición de barco estándar, que implica que la flota equivale 
a la suma de barcos estándar. Por lo tanto, la flota total es equivalente a la de una única empresa. 

Punto de referencia objetivo: se establece basándose en una política de desarrollo regional de 
conformidad con el punto de referencia. 



Ejemplos de datos 

Fuente de los datos 

Valor de 
capitalización 

(VC) 

Inversión; valor de sustitución del 
barco; tasa de depreciación; índice 
de inflación 

Bancos, administración, 
tesorería, industria, astilleros 

Volumen de negocios 
(V) 

Desembarques; precios 

Administración, subastas, 
elaboración, industria 

Costos totales de 
explotación 

(CTE) 

Consumo de combustible; sueldos, 
derechos de acceso 

Administración, industria, 
compañías de seguros 

Impuestos y 

subvenciones 

(IS) 

Impuesto sobre el valor añadido: 
impuestos sobre la renta; 
subvenciones al combustible; 
reembolso de intereses 

Administración, tesorería, 
bancos 


VC: el valor capitalizado es el valor total actual de inversiones de distintas edades. El seguro o el 
valor de sustitución del barco son posibles cálculos del valor teniendo en cuenta los 
correspondientes factores de actualización: 

VC= I+VC’ * D 

Donde; I es la inversión del periodo actual, VC’ es el valor capitalizado del período precedente y D 
es la tasa de depreciación. 

V: el valor total de los desembarques (todas las especies y todas las categorías comerciales). CTE 
es la suma de los costos variables (CV) y los costos fijos (CF). 

CV: los costos variables que dependen directamente del nivel de actividad, tales como el consumo 
de combustible o hielo que son proporcionales al número de viajes de pesca, o gastos ad itilorem 
(subasta y otros costos) que son proporcionales al volumen o valor de producción. En el caso de la 
pesca costera, los costos variables pueden incluir los sueldos (por ejemplo, remuneración 
prorrateada) en contraposición a la pesca industrial en la que los sueldos pueden considerarse como 
costos fijos. 

CF: los costos fijos resultan directamente de la decisión inicial sobre la escala de la estructura de 
producción y, por lo tanto, no dependen del nivel de actividad. Algunos se derivan de decisiones 
estratégicas adoptadas por el propietario del barco (por ejemplo, costos de inversión y paquete 
financiero), mientras que otros no se derivan (por ejemplo, seguros, derechos de acceso). 

Interpretación del indicador: 

Debajo del punto de referencia: resultado posible de: sobrecapitaiización, costos de insumos 
inapropiados o elevada presión fiscal. Hace falta adoptar oportunamente medidas de ordenación y 
proceder a un seguimiento ulterior y permanente de todas las variables (por ejemplo, anualmente). 

Cerca del punto de referencia: podría indicar un equilibrio económico aparente (estable o no 
estable); hace falta un seguimiento frecuente del indicador (por ejemplo, cada dos o tres años). 
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F.ncima del punió de referencia : podría indicar que la pesquería es económicamente eficiente (a 
menos que las subvenciones sean elevadas); podrían obtenerse beneficios adicionales. Deberá 
practicarse el seguimiento del indicador a lo largo de un período de tiempo más largo (por ejemplo, 
de tres a cinco años). 

La respuesta podría ser a nivel de ordenación de pesquerías por medio de subvenciones, derechos de 
acceso o capacidad total autorizada. 


Ejemplo 2: Productividad y factores de producción 

Dimensión: económica. 

Objetivo : eficiencia económica. 

Criterio: productividad de los factores de producción. 

Indicador: Renta del recurso (RT - CT). Las variables se definen en el texto que sigue. 

Escala: pesquería (por segmentos de flota, por ejemplo, arrastreros). 

Punto de referencia limite: la renta del recurso (RT-CT) es igual a cero. Corresponde a un 
equilibrio biocconómico con acceso libre y puede reflejar un nivel de esfuerzo de pesca superior a 
fMRS- 


Punto de referencia objetivo: la renta del recurso (CT-RT) es máxima (determinado por objetivos 
relacionados con la distribución de los ingresos y el empleo). 



Ejemplos de datos 


Costos de 
oportunidad del 
capital y trabajo 

Tipo de interés del capital 
Sueldos y salarios en otros sectores 
Tasa de desempleo 

Bancos, administración, 
tesorería, industria, astilleros 


Desembarques; precios 

Administración, subastas, 
elaboración, industria 

Costos totales (Cf) 

Costos variables (CV), como los de 
combustible, sueldos, etc. 

Costos fijos (CF), como 
depreciación del capital, interés, 
etc. 

Administración, industria, 
compañías de seguros 


Impuesto sobre la renta; 
subvenciones al combustible; 
reembolso de intereses 

Administración, tesorería; 
bancos 


(RT): rendimiento total: el valor total de los desembarques (todas las especies y todas las categorías 
comerciales) y (CT) es la suma de los costos variables (CV) y los costos fijos (CF), ambos 
valorados a sus costos de oportunidad. 

(CV): costos variables: son los que dependen directamente del nivel de actividad, como el consumo 
de combustible o hielo, y son proporcionales al número de viajes de pesca, o gastos ad valorem 
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(subasta y otros costos) que son proporcionales al volumen o valor de producción. Los costos se 
valoran a sus costos de oportunidad y son netos de impuestos y subvenciones. 

(CF): costos fijos: son los derivados directamente de la decisión inicial sobre la escala de la 
estructura de producción y que, por lo tanto, no dependen del nivel de actividad. Algunos derivan 
de decisiones de estrategia adoptadas por el propietario del barco (por ejemplo, costos de inversión 
y paquete financiero), mientras que otros no (por ejemplo, seguros, derecho de acceso). Los 
insumos de capital se valoran a sus costos de oportunidad y son netos de impuestos y subvenciones. 

Interpretación del indicador: 

Debajo del punto de referencia limite: Es probable que la pesquería esté gravemente 
sobrecapitalizada debido a una ordenación ineficaz de la capacidad pesquera. Esto provoca una 
pérdida neta para la economía. Hace falta adoptar medidas correctivas de ordenación junto con un 
estrecho seguimiento del indicador (por ejemplo, anualmente). 

Cerca del punto de referencia limite: La pesquería se halla próxima al equilibrio bioeconómico con 
acceso libre (que puede ser estable e inestable). La ordenación pesquera es ineficaz o no existe. Se 
necesitan medidas de ordenación preventiva para asegurar que no haya probabilidades de superar el 
límite y que mejore la situación. Hace falta un seguimiento frecuente del indicador (por ejemplo, 
cada 2-3 años). 

En el punto de referencia objetivo o encima de él : Es probable que la pesquería esté eficazmente 
ordenada y podría obtenerse una renta del recurso económicamente eficiente, si no está ya 
capitalizado en precios de cuota o se obtiene ya por medio de impuestos o derechos de licencia. 
Hace falta un seguimiento del indicador menos frecuente (por ejemplo, de 3 a 5 años). 

La respuesta puede incluir la introducción de un régimen de ordenación pesquera eficaz mediante el 
establecimiento de derechos de propiedad o uso exclusivo bien definidos y aplicados o por medio 
de la aplicación de impuestos o derechos a la utilización del recurso. 
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J; Anexo 3: Marcos conceptuales para el desarrollo sostenible 2 


En las secciones que siguen, se examinan varios marcos potenciales; i) la definición de la FAO para 
el desarrollo sostenible; ii) el Código de Conducta para la Pesca Responsable; iií) el marco general 
para el desarrollo sostenible; iv) el marco de presión-situación-respuesta (PSR) y sus variantes; y 
por último v) el marco de desarrollo ecológicamente sostenible (DES). Se describen brevemente 
estos marcos destacando sus diferencias y relaciones. 

1. La definición de la FAO para el desarrollo sostenible 

La definición de desarrollo sostenible adoptada por la FAO puede considerarse un marco muy 
general para el desarrollo sostenible de la pesca. Dicha definición establece cinco componentes 
principales: el recurso múltiple y su ambiente : necesidades humanas sociales y económicas; la 
tecnolog ía: y las instituciones. Aunque los dos primeros deben conservarse, los demás deben 
satisfacerse, controlarse y establecerse, respectivamente, mediante un proceso de ordenación 
general. 



Figura 1. Representación esquemática del marco de sostenibilidad de la FAO 
Fuente: Garcia y Staples (en prensa) 


Puede observarse que este marco afronta las dos principales preocupaciones del desarrollo 
sostenible: bienestar ambiental (A, a través tanto del medio ambiente como del recurso en sentido 
estricto) y bienestar humano (H, por medio de la población, la tecnología y las instituciones). Será 
preciso seguir varios indicadores, cada uno de los cuales puede integrar más de una variable: a) 
dotación de recursos, incluyendo su abundancia, diversidad y rcsiliencia; b) el medio ambiente, por 
ejemplo, por referencia a su situación en épocas anteriores; c) la tecnología en términos de 
capacidad, asi como de impacto ambiental; d) las instituciones (por ejemplo, derechos de pesca. 


' tiste Anexo se basa ampliamente en García. S..M. y Staples, D. (en prensa). Sistemas de referencia c indicadores de la 
sostenibilidad para la pesca de captura marina responsable: examen de conceptos y elementos para una sene de 
orientaciones. Documento preparado para la Consulta Técnica Australia-FAO sobre indicadores de sostenibilidad para 
la pesca de captura marina, Sydney, Australia, 1 8-22 de enero de 1 999. Investigaciones sobre pesca marina 
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sistema de aplicación de las normas); y e) los aspectos humanos, incluyendo beneficios 
(alimentación, empleo, ingresos), la economía de la explotación (costos, beneficios, precios) y el 
contexto social (cohesión social, participación, cumplimiento). No obstante, la definición de la 
FAO es amplia, aplicable a todos los sectores del desarrollo y no da detalles prescriptivos para 
identificar objetivos, criterios e indicadores específicos. El Código de Conducta de la FAO para la 
Pesca Responsable colma este vacío. 

2. El Código de Conducta para la Pesca Responsable 

El Código de Conducta para la Pesca Responsable fue adoptado por los gobiernos miembros de la 
FAO en 1995 y los estados pesqueros y ribereños lo consideran como el fundamento práctico sobre 
el que debe establecerse la pesca sostenible en el futuro. Ofrece un marco diferente, pero 
relacionado con la sostenibilidad, y su estructura de sistema tiene un enfoque operativo. En lugar 
de mostrar el equilibrio entre el bienestar del medio ambiente y el bienestar humano , está 
subdividido en varios artículos operacionales: i) operaciones pesqueras, ii) ordenación pesquera, iii) 
integración de la pesca en la ordenación de la zona pesquera, iv) prácticas postcaptura y comercio, 
v) desarrollo de la acuicultura, y vi) investigación pesquera. Esta estructura se perfecciona con la 
«aplicación» (en oposición a la «presentación de informes») y sus distintos componentes 
corresponden aproximadamente a diferentes grupos de interesados (pescadores, responsables de la 
ordenación, ciaboradorcs, comerciantes, piscicultores y científicos). 


Código de conducta 


Orientaciones 

técnicas 


Ordenación pesquera 


Operaciones pesqueras 


Desarrollo de la acuicultura 


Principios _ 

Generales Integración de la pesca en la 

— ordenación de la zona costera 



Prácticas postcaptura y 
comercio 


-► 


Investigación pesquera 


Figura 2. Marco del Código de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable 
Fuente: García y Staples, en prensa 


Este marco formal (y voluntario) se completa con una serie de orientaciones técnicas preparadas por 
la FAO para apoyar su aplicación, la lista de las cuales permanece abierta. Estas orientaciones 
podrían complementarse, en caso necesario, con protocolos técnicos específicos. Cada uno de estos 
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Artículos (y orientaciones) contiene varias disposiciones (y enfoques y opciones) que exigen, 
explícita o implícitamente, una serie de objetivos, criterios c indicadores específicos. 

La estrecha relación entre las numerosas y detalladas prescripciones del Código de Conducta y la 
definición de la FAO del desarrollo sostenible ha sido destacada por García (en prensa)', el cual 
distingue en la definición de la FAO tres elementos principales: i) conservación (y sostenibilidad) 
del recurso múltiple en su medio ambiente; ii) satisfacción de necesidades sociales y económicas de 
los seres humanos; y iii) ordenación de los cambios necesarios en las instituciones y tecnología. 
García elabora principios u objetivos para cada uno de estos elementos, que pueden constituir la 
base para la selección y elaboración de indicadores específicos. Ha identificado también, para cada 
principio y subprincipio, las correspondientes disposiciones específicas del Código de Conducta 
(que no se reproducen aquí), así como los criterios e indicadores necesarios para el seguimiento de 
la eficacia en su aplicación. 

3. El marco general para el desarrollo sostenible 

El marco general para el desarrollo sostenible es menos detallado que el Código de Conducta, 
porque ha sido diseñado para su aplicación general y tiene la ventaja de identificar explícitamente 
los dos ámbitos del bienestar (los subsistemas medioambiental y humano) y la forma en que se 
relacionan entre si (véase la Figura 3). 



Figura 3. El marco general para el desarrollo sostenible 
Fuente: García y Staples, en prensa, modificado a partir de PNUMA, 1995 

El subsistema humano ejerce una presión compleja sobre el subsistema ambiental mediante, por 
ejemplo, la contaminación y el agotamiento y recibe de él señales de retroinformación. Los dos 


3 García, S.M. (en prensa). La definición de la FAO del Desarrollo Sostenible y el Código de Conducta para la Pesca 
Responsable: Análisis de los principios, criterios e indicadores conexos. Documento preparado para la Consulta técnica 
Australia. FAO sobre indicadores de la sostenibilidad para la pesca de captura marina, Sydney, Australia, 18-22 de 
enero de 1999. Marine Fisheries Research. 
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subsistemas mismos pueden subdividirse en componentes menores y es posible mostrar sus 
relaciones. Por ejemplo, los componentes económico y de población del subsistema humano 
intercambian bienes y servicios, y trabajo. 

4. El marco de presión-situación-respuesta (PSR) y sus variantes 

El marco de presión-situación-rcspucsta (representado en la Figura 4), elaborado por la Organización 
de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) y otros organismos internacionales, ofrece una 
variación sobre el marco de sostenibilidad general, con su representación dicotómica de la sostenibilidad, 
sobreponiendo sobre ella la situación de los dos componentes del sistema, así como los procesos que 
influyen en esas situaciones y, en particular, la presión ejercida sobre el subsistema ambiental y las 
respuestas de la sociedad que afectan a ambos subsistemas. 



\ 


— Respuesta ; 


Presión } 

X 


(b) 


Q Situación 


( Fuerza impulsora j 4 

X. 


/ Respuesta 




Situación 


(C) r Impactos 


Figura 4. Los marcos de PSR (a), FPSR (b), y FPSIR (c) 
Fuente: García y Staples, en prensa 


El marco de PSR define tres tipos de indicadores: 

Presión - Estos indicadores nos informan sobre la presión que se está ejerciendo en algún 
aspecto del sistema de sostenibilidad de la pesca. Puede resultar difícil determinar si el nivel 
de presión es aceptable o demasiado elevado, a menos que se tenga también información 
sobre la situación del medio ambiente. Por ello, en general es necesario leer estos 
indicadores junto con los indicadores de la situación. No obstante, las variaciones en los 
indicadores de la presión pueden ser toques de alerta de los problemas antes de que 
provoquen un cambio en los indicadores de la situación. 

Situación - Estos indicadores informan sobre la situación actual de algún aspecto del 
sistema de sostenibilidad de la pesca. Ofrecen información sobre el punto en que se halla el 
sistema en el momento en que es observado. La observación de una serie temporal de un 
indicador indica tendencias en la situación del sistema. 

Respuesta - Estos indicadores informan sobre las medidas que los responsables de las 
decisiones y de la ordenación están adoptando en respuesta a las señales que reciben sobre la 
situación del sistema de sostenibilidad de la pesca o, en muchos casos, en respuesta a 
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presiones de interesados. Si los indicadores sugieren que la situación del sistema es 
satisfactoria, es posible que no sea necesaria ninguna medida. Estos indicadores forman 
parte importante de la retroinformación en el sistema de ordenación. 

Para poder interpretarlos de forma significativa, los tres tipos deberán estar relacionados directamente. Por 
ejemplo, el indicador de la presión (por ejemplo, tasa de pesca) deberá ir acompañado de una medición del 
impacto de dicha presión (es decir, nivel de la población) y de una medición de la respuesta a dicha 
presión (regulación de la presión de pesca o eliminaciones). Hay que elaborar indicadores de PSR que 
sean dinámicos y, por tanto, capten tanto la dirección como la tasa de cambio, asi como medidas estáticas 
del sistema. Para que sea fácil presentarlos y entenderlos, pueden presentarse los indicadores en formato 
de «puntuación» o «tablero de rayas» con cierta periodicidad apropiada, quizás cada año. 

Todo sistema de sostenibilidad para la pesca incluye cuatro dimensiones principales: i) ecológica (el 
ecosistema, incluyendo los recursos biológicos y su medio ambiente); ii) social; iii) económica; y 
iv) relacionada con las instituciones y sistemas de gobierno en que actúa la pesca. Los indicadores 
elegidos para el enfoque de PSR deben reflejar la situación, los cambios y las características 
estructurales de los componentes. 

Se dan a continuación ejemplos de indicadores de PSR para la pesca. Muchos de estos indicadores 
pueden aplicarse a más de una de las escalas identificadas: mundial, regional, nacional, subnacional 
y local. Algunos indicadores pueden servir también como más de uno de los tres tipos de indicador: 
la captura, por ejemplo, puede servir como indicador de la presión y de la situación. 


Dimensiones 

Presión 

Situación | Respuesta 

Ecosistema 
(recurso y medio 
ambiente) 

Captura total 
Área total pescada 
Captura/rendimiento 
sosteniblc 

% recursos > objetivo 

Descarga total de efluentes 

B'B objetivo 
F/F objetivo 
E/E objetivo 
% RO > objetivo 
% Ri\0 > objclix-o 
Indice de biodivcrsidad 
Estructura de la comunidad 
Estructura trófica 
Área de hábitat critico 

(TP/rcndi miento sosteniblc 
% reposición poblaciones agotadas 
Reducción de contaminación de tierra 
Derechos del usuario establecidos 
Pagos del usuario establecidos 

Social 

Esfuerzo de pesca 
Número de barcos 
Tasa de crecimiento del 
número de pescadores 
Tasa de desempleo 
Tasa de inmigración 
Descontento social 

Número de pescadores 
Demografía 

Número de asociaciones 
% bajo la linca de pobreza 
Distribución de ingresos y 
bienes 

Asistencia para desempleo 

Apoyo a asociaciones 

Decisión sobre asignación de recursos 

Económica 

Desempleo en el sector 
Subvenciones 
Capacidad pesquera 
excesiva 

Renta potencial del recurso 

Rentabilidad 
Sueldos y salarios 
Empleo en el sector 

Incentivos y dcsinccntivos económicos 
(por ejemplo subvenciones, impuestos, 
recompras) 

Medidas prescriptivas y de control 

Instituciones*' 

Gobierno 

Políticas de empleo 
Ausencia de derechos de 
propiedad 

% recursos evaluados 
% con planes de ordenación 
% recuperación de costos de 
ordenación 

Tasa de cumplimiento 
% recursos coordenados 

% recursos evaluados 
Programas de conversión de trabajo 
Programas de rcadicstramicnto 
Número de operaciones de 
cumplimiento 


Notas: B = Biomasa, F = Mortalidad por pesca, E = Tasa de explotación, RO = Recursos objetivo, RNO Recursos 
no objetivo. 

Los indicadores integrados se indican en cursiva 


Cuadro 1. Ejemplos de indicadores de PSK 

El marco de fuerza impulsora-presión-situación-respucsta (FPSR) es una variante del marco de PSR 
en el que las fuerzas impulsoras (Ff) se distinguen de la presión (P) que generan (véase la Figura 5). 
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Asimismo, se ha propuesto a veces que se divida la situación (S) en impacto (I), efecto (E) y 
población (P), lo que da lugar a estructuras de marcos más complicados. 

El marco de fuerza impulsora-presión-situación-impacto-respuesta (FPSIR) (Figura 5) es un ejemplo 
de esta ampliación del marco de PSR en la que se considera que las «fuerzas impulsoras» reflejan con 
mayor precisión las dimensiones económica, social e institucional del desarrollo sostenible. En el 
marco ampliado, las fuerzas impulsoras humanas (por ejemplo, aumento de la demanda de alimentos 
y de los ingresos a causa de fuerzas económicas y demográficas) ejercen una presión en el medio 
ambiente (en sentido amplio, incluyendo la utilización de los recursos naturales, el impacto en el 
hábitat, la emisión de residuos). Estas presiones provocan cambios en la situación de los 
componentes del sistema y su medio ambiente (tales como una reducción de la biomasa del recurso o 
de los beneficios de las comunidades costeras) y pueden ejercer un impacto inmediato en el 
funcionamiento del sistema (como el colapso de la pesquería, descontento social, incumplimiento). 
Las sociedades, posiblemente a través de sus autoridades de ordenación, dan una respuesta a estos 
cambios en la situación y su impacto (por ejemplo medidas jurídicas, institucionales y/o financieras, 
cambios en las estrategias de desarrollo o en los sistemas de tenencia) con el fin de modificar la 
presión (mediante ordenación) o mitigar sus impactos (planes de rehabilitación o contingencia, planes 
de seguros, etc.). 

Las relaciones entre fuerzas impulsoras, presiones, situaciones, impactos y respuestas pueden no ser 
siempre sencillas y las respuestas a una presión pueden llegar a ser una presión sobre otro sistema o 
parte del sistema. Las capturas son un indicador del nivel de extracción y, por lo tanto, indicadores 
sustitutivos de la presión pesquera. Sin embargo, con algunos supuestos, se utilizan también a 
veces como indicadores de la situación del recurso. Por otra parte, una subvención establecida para 
proporcionar alivio en caso de rendimientos excepcionalmente bajos puede llegar a constituir un 
incentivo para incrementar la capacidad y presión pesqueras. Además, no siempre es fácil definir la 
demarcación entre impactos y situaciones y está en discusión la utilidad del marco «ampliado». 

5. El marco de desarrollo ecológicamente sostenible 

Chesson y Clayton (1998) han propuesto una variante del marco general de desarrollo sostenible, 
conocida en Australia como el marco de desarrollo ecológicamente sostenible (DES), para ayudar a 
determinar si se satisfacen bien las necesidades de ordenación para la sostenibilidad y se logran 
progresos al cabo del tiempo. La estructura dicotómica inicial es semejante a la del marco general 
para el desarrollo sostenible arriba descrito, y refleja los componentes ambiental y humano. Los 
efectos de la pesca se subdividen en efectos en los seres humanos y los efectos en el medio ambiente 
(en sentido amplio, incluyendo los efectos en el recurso). La subdivisión reconoce que, aunque 
todos los efectos influyen en último término en la calidad de la vida humana, algunos actúan 
directamente, mientras que otros lo hacen indirectamente a través del medio ambiente. El marco de 
DES establece además una jerarquía de elementos a un nivel de detalle progresivamente mayor 
(véase la Figura 5). Los autores subrayan que el valor de algunos elementos de la estructura podría 
ser negativo. Por ejemplo, los ingresos podrían ser negativos cuando la pesca se halla en déficit 
(especialmente cuando se tienen en cuenta las subvenciones, gastos de ordenación y otros gastos). 
Asimismo, los modos de vida podrían ser «negativos» cuando la situación impone a las personas 
condiciones peligrosas o indeseables por cualquier raz-ón. 
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Figura 5. Subdivisión jerárquica de un marco de desarrollo sostenible 
Fuente: Chesson y Clayton, 1998 4 


Los elementos de un marco pueden ciertamente subdividirsc ulteriormente. Por ejemplo, los 
efectos en especies no objetivo pueden subdividirse en efectos indirectos y directos, y estos últimos 
pueden subdividirse a su vez en efectos de i) operaciones pesqueras normales y ii) otras operaciones 
pesqueras, como la pesca fantasma. 

Aunque los dos principales elementos de la Figura 5 (efectos en los seres humanos y el medio 
ambiente) se adoptarán probablemente en muchos casos como los dos principales para cualquier 
pesquería o subsector pesquero, es posible cambiar los niveles más bajos o subdividirlos según las 
condiciones locales. Para cada celda del marco hay que especificar el objetivo, y punto de 
referencia, (por ejemplo, una cifra para los beneficios totales previstos) y pueden determinarse 
fácilmente los indicadores conexos (por ejemplo, beneficios efectivos). Además, pueden darse 
distintas ponderaciones a las distintas celdas dependiendo de la política y de la jerarquía de 
prioridades de los objetivos. Estas ponderaciones se utilizarán combinando los valores de los 
indicadores desde el nivel más bajo del árbol de DES. 


4 Chesson, J. y Clayton, H. (1998). A framework forassessing fisheries with respect to ecologically sustainable 
development. Burcau of Resources Sciences. Fishenes Resources Branch, Australia. 19 p. 
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Anexo 4: Criterios e indicadores seleccionados para las dimensiones ecológica, 

económica, social c institucional/de gobierno de la pesca 


Se describen en esta sección los criterios ecológicos, económicos, sociales y de 
gobicmo/institucionales que pueden seleccionarse para evaluar el desarrollo sostenible de la pesca. 
Se presentan los criterios sin ningún orden especial y su grado de pertinencia variará según las 
pesquerías. En los Apéndices A y B se dan ejemplos de criterios e indicadores en las dimensiones 
¡nstitucional/dc gobierno y económica, respectivamente, a las distintas escalas a las que pueden 
aplicarse, desde el nivel local hasta el mundial. En el Apéndice C se detallan algunas de las 
necesidades de datos para los criterios c indicadores ecológicos. 

1. Criterios ecológicos 

Estructura de la captura 

La estructura de la captura se refiere a la talla de los peces, a la composición y número de las 
especies y al nivel trófico de cada especie en la captura. Las variaciones en la estructura de la 
captura son signos importantes de una no sostenibilidad potencial en la pesquería. Las variaciones 
en la estructura de la captura pueden reflejar un proceso de «pesca por debajo de la cadena 
alimentaria» que conduce a desviar la presión pesquera a especies o clases de tallas menos 
preferidas (por ejemplo, presas de valor inferior). Los cambios en la estructura de la captura que 
indiquen una no sostenibilidad pueden quedar ocultos a menos que se reúnan datos a escalas 
suficientemente detalladas de resolución espacial y temporal para mostrar las pautas del cambio en 
la estructura de la captura dentro de las subunidades de cada pesquería. 

La información sobre la estructura de la captura deberá obtenerse de los pescadores y, en los casos 
en que la composición de especies sea compleja, deberá ir acompañada de programas de 
observadores y ayudas de identificación taxonómica para verificar las identidades de las especies. 
Los datos sobre la estructura de las capturas deberán obtenerse a las escalas espaciales y temporales 
más detalladas que puedan conseguirse en cada pesquería. 

Areas y calidad de los hábitat importantes o críticos 

Los hábitat con vegetación (como lechos de zosteras y algas, manglares y de marismas), estuarios, 
arrecifes coralinos, cañones y montañas marinas en alta mar y los hábitat fondo blando donde se 
puede practicar el arrastre son elementos fundamentales de los ecosistemas marinos. Pueden 
considerarse muy importantes o incluso críticos para determinadas pesquerías, por ejemplo, las 
zonas de desove y cria, así como los caladeros de arrastre. Los hábitat críticos apoyan directa y 
decisivamente la producción pesquera, tales como los sistemas de zosteras o manglares a través de 
los cuales es posible que pasen todos los reclutamientos de una pesquería, o los arrecifes que 
pueden ser la fuente principal de larvas para un gran complejo de arrecife. Ambos serán también 
importantes para la biodiversidad en general, asi como fuente de alimentos para las especies 
explotadas. Los cambios en la zona del hábitat, medidos utilizando instrumentos de inventarios del 
hábitat, pueden indicar condiciones cambiantes en el medio ambiente que podrían ser causadas por 
la pesca, o podrían afectar a las actividades pesqueras. La pérdida de lechos de zosteras causada 
por la contaminación puede afectar a la pesca, mientras que el arrastre o el dragado en esos lechos 
puede destruir muchos tipos de hábitat de zosteras. La calidad del hábitat, medida por las 
dimensiones de la cubierta de coral o la relación entre corales vivos y muertos en los arrecifes, por 
ejemplo, o por la composición de fauna de los lechos de zosteras, está intimamente relacionada con 
el valor del hábitat para fines pesqueros. Los cambios en la calidad del hábitat indican cambios en 
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los ecosistemas que pueden tener ramificaciones muy importantes para la pesca, 
independientemente de sus causas. En todas las actividades pesqueras se debe tener conciencia de 
la medida en que los hábitat críticos e importantes sustentan la pesquería, y de la naturaleza y 
medida de cualquier cambio puedan ocurrir, independientemente de sus causas. 

Presión de pesca - áreas en que se pesca y en que no se pesca 

No se pesca con igual intensidad en todas las zonas dentro de determinados caladeros. Algunos 
lugares pueden ser de acceso difícil o se puede pescar en ellos sólo con determinadas condiciones 
meteorológicas. Para algunos tipos de pesca, como la de arrastre o de cerco de jareta, los caladeros 
frecuentemente incluyen zonas en que no se puede pescar en condiciones seguras debido a los 
riesgos del arte (causados, por ejemplo por arrecifes, cañones, picos u otras obstrucciones). 
Además, no se suele considerar que los caladeros sean homogéneamente productivos, por lo que en 
algunas zonas se pescará con más intensidad debido a que se espera obtener mayor rendimiento o 
tasa de captura. Además, se utilizan reservas y otros tipos de vedas para proteger a las poblaciones 
desovantes o etapas delicadas de la vida juvenil contra la captura u otros efectos perjudiciales. 

Esto significa que puede haber áreas considerables, incluso dentro de caladeros designados, en las 
que no se pesca o se hace sólo de forma muy poco frecuente. Estas zonas pueden considerarse 
refugios naturales en los que partes del hábitat y los ecosistemas se hallan, en cierta medida, 
inmunes a los efectos de la pesca. Pueden contribuir también al mantenimiento de poblaciones 
objetivo, proporcionando reclutamientos para la pesquería o fondos de alimentación para 
poblaciones que se pescan en otros lugares. 

El seguimiento de las zonas donde se pesca y donde no se pesca es un sustitutivo útil para la medida 
de la protección y refugio que se proporciona a especies locales sedentarias y muestras de hábitat. 
Para medir y documentar este sustitutivo, se necesita información detallada sobre lugares de pesca, 
tipos de artes empleados y frecuencia de las actividades pesqueras. Pueden obtenerse datos sobre 
este indicador en cooperación con los pescadores y se pueden registrar en forma de mapas o 
registros espaciales compatibles con los SIG. 

La identificación de las dimensiones de las zonas pescadas y no pescadas y el seguimiento de los 
cambios ofrecen una información decisiva que puede utilizarse para evaluar la medida en que las 
prácticas de ordenación pesquera apoyan la conservación de especies no objetivo. Las dimensiones 
y ubicación de las zonas pescadas ofrecen una información fundamental sobre las paulas espaciales 
del esfuerzo de pesca y sobre las pautas de cualquier explotación que puede ser insostenible. 

2. Criterios económicos 

Rentabilidad 

No habiendo importantes distorsiones del mercado, tales como grandes subvenciones o la existencia 
de controles de precios, la rentabilidad es el criterio económico más importante. Una rentabilidad 
baja o negativa suele indicar que las poblaciones ícticas se hallan explotadas de forma 
económicamente ruinosa y la capacidad y esfuerzo pesqueros son excesivos por motivos tanto 
económicos como biológicos. Sólo en pocos casos la baja rentabilidad derivará de una 
combinación desfavorable de precios relativamente bajos del pescado y altos costos de la actividad 
pesquera. La mayor parte de las poblaciones ícticas comerciales pueden dar rendimientos altos o 
satisfactorios con relación a la inversión, si se emplean las actuales tecnologías pesqueras y si se 
hallan sometidas a una eficaz ordenación pesquera. En una economía de mercado teóricamente 
perfecta, los beneficios serían iguales a la renta del recurso, ya que todos los ínsumos y productos 
tendrían el precio correcto a sus costos de oportunidad o al nivel que se está dispuesto a pagar. 
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Valor de los derechos de pesca 

Cuando se aplica la ordenación por medio de derechos transferibles, tales como cuotas individuales 
transferibles (CIT), la renta del recurso se llega a capitalizar en el valor del derecho. En teoría, el 
derecho es el valor de la suma del flujo actualizado de futuros beneficios o renta (es decir, el valor 
presente neto). Por lo tanto, si no hay un comercio especulativo, un cambio en el precio de mercado 
de la cuota a que se tiene derecho, refleja un cambio en el beneficio potencial de la pesquería 
estimado por los participantes en el mercado. Este cambio puede ocurrir, por ejemplo, como 
resultado de una reducción de la abundancia de la población, de un descenso de los precios del 
pescado o de un aumento de los costos de la pesca. La segunda generación de los detentores de los 
derechos de pesca podrán obtener sólo un beneficio bajo o de cero debido a los costos de capital que 
se realizan al comprar el derecho. 

Subvenciones 

Aparte de la falta de una regulación eficaz del acceso a la pesquería, la causa más importante del 
desperdicio económico y la sobrepesca es la concesión de subvenciones para insumos como el 
combustible y para la construcción y compra de los barcos y artes. La medida de tales 
subvenciones no sólo da una indicación del mal rendimiento económico de la pesquería o 
pesquerías, sino también de la probabilidad de grandes dificultades políticas para alcanzar una 
ordenación pesquera eficaz. Estas dificultades se relacionan con el gran exceso de capacidad 
predominante en las pesquerías muy subvencionadas y la consiguiente necesidad de reducir dicho 
exceso y el empleo. Estos ajustes podrán ser viables políticamente sólo cuando van acompañados 
de medidas compensatorias para los pescadores desplazados, tales como reconversiones, 
rcadicstramiento temporales e ingresos suplementarios. 

3. Criterios sociales 

Empleo 

El trabajo en el sector pesquero, especialmente la pesca, se considera frecuentemente como un 
empleo de último recurso en muchos países, debido a que exige poca capacitación y formación. 
Normalmente, hay muchos más pescadores que los que pueden ser absorbidos y mantenidos por las 
pesquerías y esto puede influir en las poblaciones ícticas debido a la elevada presión pesquera. Los 
cambios en la cantidad total de mano de obra o empleo asalariado en una pesquería puede ser un 
indicador útil tanto de la condición de la pesquería como de su valor para las poblaciones locales 
que pueden ser independientes de la pesquería en lo que respecta a conseguir sus medios de vida. 

Consumo de proteínas 

El pescado proporciona más de los dos tercios del consumo de. proteínas animales de la población 
de muchos países en desarrollo, especialmente en las comunidades costeras. No obstante, en años 
recientes la disponibilidad de pescado per cápita ha ido disminuyendo en un número creciente de 
países debido a la reducción de las capturas y a la exportación de capturas de valor elevado para su 
consumo en el extranjero. A medida que aumenta la demanda de producción, crece el riesgo de que 
se apliquen prácticas insostenibles para producir más capturas destinadas a mercados lucrativos a 
expensas del consumo local. Los cambios en el consumo de pescado per cápita y en proporción del 
consumo total de proteínas son criterios muy significativos que se relacionan con la importancia de 
la contribución de la pesca a los medios de vida de las comunidades costeras y pueden relacionarse 
con la presión de la comunidad para el desarrollo sostenible de las pesquerías. 
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Tradición y cultura 


Los conocimientos locales derivados de tradiciones orales transmitidas de generación en generación 
pueden ser un aspecto importante de la ordenación pesquera en muchos países, tanto en desarrollo 
como desarrollados. Las tradiciones establecen lo que debe hacerse y no debe hacerse en la pesca 
y, en algunos países, se establecen y mantienen tabúes culturales. La pérdida de prácticas 
tradicionales puede indicar cambios sustanciales en las prácticas pesqueras y ser un signo de la 
pérdida de sistemas tradicionales de ordenación pesquera y de la reducción de los controles en 
pesquerías de subsistencia poco organizadas. Se puede obtener información sobre la prevalencia de 
prácticas pesqueras tradicionales consultando a los pescadores y dirigentes comunitarios locales. 

4. Criterios de gobierno/institucionales 

Capacidad de ordenación 

La capacidad de ordenación pesquera depende de los recursos humanos y financieros disponibles, 
asi como de la existencia de instituciones competentes. La ordenación pesquera requiere una 
inversión de tiempo y recursos para recoger la información necesaria, elaborar y acordar un régimen 
de ordenación y aplicar los reglamentos practicando un seguimiento del estado del sistema. Una 
pesquería económicamente sólida deberá proporcionar beneficios aceptables a las inversiones 
después de tener en cuenta los costos de la ordenación. Sin embargo, en muchas pesquerías, los 
beneficios son marginales o negativos y, por consiguiente, los costos de la ordenación se consideran 
una carga extraordinaria que debe proporcionar beneficios a largo plazo, pero al precio de una 
reducción inaceptable (o inasequible) de los beneficios a corto plazo. 

La ordenación pesquera exige también disponer de una base institucional adecuada, incluyendo una 
serie de reglamentos o un sistema que los produzca y haga cumplir. En las pesquerías de 
subsistencia, las instituciones y planes de ordenación deben basarse más en estructuras de autoridad 
y cultura tradicionales que en los planes formales de ordenación. En las pesquerías más 
industríales, en que se necesitan planes de ordenación convencional para asegurar el desarrollo 
sostenible, la capacidad de elaborar y aplicar tales planes es en muchos casos muy limitada. 

Régimen de cumplimiento 

La ordenación de la pesca para alcanzar metas y objetivos específicos exige el desarrollo y la 
aplicación de un conjunto de normas que rijan el comportamiento de los pescadores que tienen 
permiso para faenar en una pesquería y sobre los artes que deben emplear. Las normas rijen 
también el comportamiento de quienes no pueden faenar y de aquellos que tienen derecho a acceder 
a determinadas partes de una pesquería. Para que tales normas sean eficaces, hay que establecer un 
sistema que permita evaluar su cumplimiento, junto con métodos apropiados para facilitar esta 
retroinformación a los responsables de las decisiones. Los sistemas de cumplimiento evalúan la 
medida en que se aplican en la práctica las normas encaminadas a mantener la sostenibilidad de la 
pesquería. La existencia y eficacia de los sistemas de determinación del cumplimiento pueden 
evaluarse examinando los planes de ordenación pesquera y, en las pesquerías de subsistencia, 
examinando las prácticas tradicionales. 

Transparencia y participación 

Se reconoce cada vez más que existe un alto riesgo de no sostenibilidad en las pesquerías ordenadas 
exclusivamente con enfoques «de arriba hacia abajo» (normas o legislación impuestas sin consultar 
con los pescadores afectados). Suele ocurrir esto porque los pescadores se sienten excluidos de los 
procesos de adopción de decisiones que afectan a su modo de vida y no tienen «propiedad» de los 
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resultados de las decisiones. La falta de participación en las decisiones predispone a los pescadores 
y a otros interesados en la pesquería a ignorar las normas diseñadas para mantener la sostenibilidad 
de la pesquería. La pesca furtiva es un problema que suele derivarse de la falta de transparencia y 
participación en la adopción de decisiones. La transparencia y participación no garantizan la 
sostenibilidad, pero no es probable que una pesquería alcance la sostenibilidad sin ellas. La medida 
de la transparencia y participación puede evaluarse mediante el examen del plan de ordenación para 
una pesquería, en particular, de los elementos estructurales y funcionales que permiten la 
participación eficaz de los pescadores en los procesos de adopción de decisiones. 
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Apéndice A: Ejemplos de criterios e indicadores de buen gobierno 


Criterios 

Indicadores 

Mundiales 

Régimen de cumplimiento 

Derechos de propiedad 

Transparencia y 
participación 

Capacidad de ordenación 

Incentivos para cumplir los acuerdos mundiales 

Existencia de desacuerdos pendientes 

Compatibilidad con metas de sostenibilidad 

Aceptación por parte de los principales interesados 

Participación en los acuerdos mundiales 

Incentivos para participar en acuerdos mundiales 

Intervención de los principales interesados en la determinación y 

aplicación de las reglas del juego 

Comunicación efectiva entre los interesados 

Capacidad para obtener, recibir y utilizar información de todos los 

interesados 

Existencia de un régimen de ordenación mundial 

Regionales 


Régimen de cumplimiento 

Incentivos para cumplir los acuerdos regionales 
Existencia de un régimen de cumplimiento 
Eficacia del régimen 
Existencia de desacuerdos pendientes 
Integración de normas mundiales 

Derechos de propiedad 

Existencia de derechos de propiedad bien definidos y reconocidos 
Compatibilidad con las metas de la sostenibilidad 
Aceptación por parte de los principales interesados 

Transparencia _v 

Participación en el acuerdo regional 

participación 

Incentivos para participar en acuerdos regionales 

Intervención de los principales interesados en la determinación y 

aplicación de las reglas del juego 

Comunicación efectiva entre los interesados 

Capacidad para obtener, recibir y utilizar información de todos los 

interesados 

Capacidad de ordenación 

Existencia de un órgano regional con competencia para la 
ordenación 

Aplicación de las disposiciones de los acuerdos regionales 
Medida en que los acuerdos regionales cumplen los objetivos del 
desarrollo sostcniblc 

Existencia de un proceso eficaz de solución de controversias 
Disponibilidad de recursos a todos los niveles 

Nacionales 


Régimen de cumplimiento 

Existencia de un régimen de cumplimiento 
Eficacia del régimen 
Existencia de desacuerdos pendientes 
Integración de normas mundiales 

Compatibilidad entre el cumplimiento local y a nivel más alto 

Derechos de propiedad 

Existencia de derechos de propiedad bien definidos y reconocidos 
Compatibilidad con las metas de la sostenibilidad 
Aceptación por parte de los principales interesados 
Incentivos para un comportamiento cooperativo 
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Transparencia 
Capacidad de ordenación 

Intervención de los principales interesados en la determinación y 

aplicación de las reglas del juego 

Comunicación efectiva entre los interesados 

Capacidad para obtener, recibir y utilizar información de todos los 

interesados 

Disponibilidad de recursos a todos los niveles 
Compatibilidad entre las estructuras de gobierno oficiales y no 
oficiales 

Autoridades de nivel superior que facilitan niveles inferiores de 

ordenación 

Ordenación común 

Pesquería 

Régimen de cumplimiento 

Existencia de un régimen de cumplimiento 
Eficacia del régimen 
Existencia de desacuerdos pendientes 
Integración de las normas mundiales 

Compatibilidad entre el cumplimiento local y a nivel más alto 

Derechos de propiedad 

Existencia de derechos de propiedad bien definidos y reconocidos 
Compatibilidad con las metas de la sostenibilidad 
Aceptación por parte de los principales interesados 

Transparencia y 

Transparencia de la ordenación pesquera 

participación 

Intervención de los principales interesados en la determinación y 

aplicación de las reglas del juego 

Comunicación efectiva entre los interesados 

Capacidad para obtener, recibir y utilizar información de todos los 

interesados 

Capacidad de ordenación 

Disponibilidad de recursos a todos los niveles 
Compatibilidad entre las estructuras de gobierno oficiales y no 
oficiales 

Autoridades de nivel superior que facilitan niveles inferiores de 

ordenación 

Ordenación común 

Local 

Régimen de cumplimiento 

Existencia de un régimen de cumplimiento 
Eficacia del régimen 
Existencia de desacuerdos pendientes 
Integración de normas mundiales 

Compatibilidad entre el cumplimiento a nivel local y superior 

Derechos de propiedad 

Existencia de derechos de propiedad bien definidos y reconocidos 
Compatibilidad con las metas de sostenibilidad 
Aceptación por parte de los principales interesados 

Transparencia y 

La transparencia de la ordenación pesquera 

participación 

Intervención de los principales interesados en la determinación y 
aplicación de las reglas del juego 
Comunicación efectiva entre interesados 

Capacidad para obtener, recibir y utilizar información de todos los 
interesados 

Capacidad de ordenación 

Disponibilidad de recursos a todos los niveles 

Compatibilidad entre las estructuras de gobierno oficiales y no oficiales 
Autoridades de nivel superior que facilitan niveles inferiores de 
ordenación 

Ordenación basada en la comunidad 
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Apéndice B: Ejemplos de crite 


El cuadro que sigue, que desgraciadamente no se pudo examinar plenamente en la reunión, contiene 
ejemplos de indicadores y sus criterios, que serían necesarios para los fines de presentación de 
informes en un SRDS. No todos estos indicadores se aplicarán en una determinada jurisdicción o 
circunstancia y podrán necesitarse otros en función de los objetivos concretos establecidos para 
cada escala, que reflejarán las prioridades y políticas regionales, nacionales y pesqueras. 


Criterios 5 

Ejemplo de Indicador*’ 7-1 

Estructura 

Punto de referencia 

Captura 

• desembarque 
■ captura incidental 

■ por especies, grupos de 
edades 7 

• por zona 

■ por subsector pesquero 

“ MRS* 
a nivel histórico 

a nivel objetivo de 

política 

Capacidad de captura 

■ TB (embarcaciones con 
cubierta) 

• N° de embarcaciones (sin 
cubierta.) 

• esfuerzo total (véase más 
adelante 

• por tipo de flota 

• por segmento de pesquería 

• composición de los barcos 
por edad 

• mortalidad por 
pesca'cspccics 10 

a capacidad o esfuerzo 
de MRS 

a nivel objetivo de 
política 

Valor de la captura 
(en precios constantes) 

■ valor total dcflatado (precio 
al desembarque) 

■ por grupos de especies 

■ por subsector y pesquería 

a nivel histórico 
seleccionado 

Subvenciones 

• reintegros fiscales 
■ donaciones 

• por subsector 

a por flotas pesquerías 

a nivel histónco 

a nivel cero 

a nivel objetivo 

Contribución al PIB" 

• PIB pesca'PIB nacional 

■ por grupos de especies 

a nivel histónco 

Exportaciones 

• valor exportaciones/ 
■ captura 

• por grupos de especies 

• por segmento de pesquería 

a nivel histónco 

Inversiones 

■ valor de mercado o de 
sustitución 

• depreciación 

• composición de la flota por 
edades 

• por tipo de flota 

a por pesquería 

a nivel histónco 

Empleo 

• empleo total 1 * 

a subscctor 
a flota pesquería 

■ nivel históricof?) 
a objetivo de política 
realista 

Beneficios netos 

■ (ganancias+rcnta) ,, 

■ rendimiento neto/inversión 

■ valor de los derechos 14 

a por subscctor 

a por pesquería 

a nivel histórico 
a MRE 

Esfuerzo (principalmente a 
nivel de pesquería) 

• N" de barcos; tiempo de 
pesca 

• cantidad de arte empleado 

• empleo 15 

a por segmento de pesquería 
a en términos físicos o 
monetarios 



' Los criterios tienden a ser independientes de la escala y pertinentes desde el nivel local hasta el mundial. 

6 Los indicadores tienden a ser más específicos según la escala y se necesitará una cuidadosa selección. 

Puede expresarse como una relación con el punto de referencia. 

8 Se puede describir los cambios por medio de la tendencia y dirección en relación con el punto de referencia. 

9 Difícil de definir e inestable a nivel agregado (nacional, regional o mundial). 

10 Sólo al nivel de pesquería. 

' 1 Producto interno bruto. 

12 Hay que especificar la medida en que se incluye el empleo en industrias precedentes o consecuentes (por ejemplo, 
elaboración del pescado o astilleros). 

11 En la práctica los datos pueden ser suficientes sólo para calcular «el beneficio bruto», por ejemplo, incluyendo los 
rendimiento del capital, la mano de obra del propietario y el alquiler. No habría que incluir las subvenciones. 

14 En caso de que los derechos de pesca sean transferíbles y comercial izables (por ejemplo. CIT). 

15 Sustitutivo del «esfuerzo» en pesquerías que no son de mercado o a nivel de comunidades en pequeña escala. 


58 


Copyrighted material 


Apéndice C: Necesidades de datos pesqueros para criterios e indicadores ecológicos 


Para poder utilizarlos en la evaluación de la situación y tendencias de ecosistemas explotados, los 
datos pesqueros tendrían que relacionarse con los hábitat y ecosistemas, pero normalmente no lo 
hacen. Por ejemplo, se dispone actualmente de información sobre capturas (peso y composición) 
para muchos países, frecuentemente por tipo de pesquería o subsectores, pero no suele estar 
desglosada por ecosistemas y hábitat explotados. 

Al medir los hábitat y ecosistemas de importancia para la pesca e informar al respecto, es preciso 
aplicar enfoques uniformes a fin de poder elaborar eficazmente los indicadores y para que sean 
coherentes en el tiempo y comparables dentro de las distintas escalas espaciales y entre ellas. Por 
consiguiente, es preciso mantener los datos en un formato uniforme que facilite el acceso a ellos y a 
su análisis, síntesis e interpretación. A tal efecto, la recolección de los datos deberá organizarse 
siguiendo orientaciones acordadas que prevean un desglose por hábitat y principales ecosistemas a 
las escalas espaciales y temporales apropiadas. Se ofrecen a continuación algunos elementos de 
utilidad potencial para tales orientaciones: 

Resolución taxonómica 

Deberán registrarse datos pertinentes sobre pesquerías (por ejemplo, peso de captura) por especies u 
otros taxones reconocibles y por superficie unitaria pertinente de una pesquería. Para fines de 
comparación, podrían expresarse por superficie (por ejemplo, en toneladas/km’ 1 . Hábitat 
importantes, explotados o no (como los hábitat larvales), pueden definirse con utilidad en las 
siguientes clases ecológicas taxonómicas: 

• Sistemas de agua dulce pertinentes (por ejemplo, ríos para peces anadrómicos); 

■ playas; 

• manglares; 

• arrecifes coralinos (incluyendo lechos de zosteras en plataformas de arrecifes); 

■ arrecifes rocosos; 

■ lechos de zosteras (no en plataformas de arrecifes); lagunas costeras 

• otros estuarios; otros hábitats intermareales ; cerca de la costa (hasta 10 metros de profundidad); 

• fondos aptos para el arrastre (no afloramiento, afloramiento, afloramiento estacional, 10 a 50 
metros de profundidad, 50 a 100 metros de profundidad, más de 100 metros de profundidad); 

■ guyotes y otras cimas marinas; 

• dominio pelágico (no afloramiento, afloramiento, afloramiento estacional, 10 a 50 metros de 
profundidad, 50-100 metros de profundidad, más de 100 metros de profundidad). 

Escalas espaciales 

Siempre que sea posible (y en particular para pesquerías en gran escala en las que se puede disponer 
de diarios de navegación), los datos pesqueros pertinentes, tales como el peso de la captura, deberán 
registrarse por subunidades espaciales del caladero total. Estas unidades pueden identificarse mejor 
utilizando subdivisiones ecológicas (por ejemplo, bahías, intervalos batimétricos) o localidades 
pesqueras. A efectos del análisis de los cambios, los indicadores del ecosistema y hábitat deberán 
referirse preferiblemente a las mismas unidades espaciales utilizadas para registrar la captura. 

Escalas temporales 

Pueden recopilarse datos pesqueros pertinentes (por ejemplo peso de la captura) utilizando los 
diarios de navegación u otros procesos formales de registro, en escalas temporales que varían de 
unas pocas horas (por ejemplo, en el caso de pesquerías que notifiquen los datos por lances o por 
seríes) hasta por semanas o meses (por ejemplo, para las pesquerías que informen por viajes). Sin 
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embargo, para medir hábitat y ecosistemas, la frecuencia más apropiada con la que deben medirse 
los cambios depende de la tasa de degradación o reconstrucción. Esto depende de su naturaleza y 
ubicación, así como de la naturaleza e intensidad de las amenazas a su integridad, en términos de 
extensión y calidad. Por ello, los sistemas costeros (lechos de zosteras) requerirán mediciones 
menos frecuentes que los hábitat más profundos y más alejados de la costa (tales como las cimas 
marinas). 

Para asegurar un seguimiento adecuado de todos los ecosistemas, será necesario realizar un 
seguimiento e informes completos de todas las actividades pesqueras dentro de las zonas 
económicas exclusivas (ZEE) (con detalles por subzonas ecológicas), así como en alta mar. Podría 
cotejarse después la información según los ecosistemas (tal como define Longhurst, 1998) 16 , 
incluyendo grandes ecosistemas marinos, y por los tipos de hábitat, como se ha descrito más arriba. 

Diagnóstico rápido 

Es fácil que parezca desalentadora la cantidad de datos sobre la salud de los ecosistemas que se 
necesitan. Sin embargo, en general se puede evaluar rápidamente la calidad y las dimensiones de 
hábitat costero, por ejemplo, utilizando reconocimientos de diagnóstico rápido con varios niveles de 
resolución taxonómica, espacial y temporal; fotografías aéreas; reconocimientos submarinos; o en 
algunas circunstancias, recurriendo a los conocimientos tradicionales. En aguas más profundas, 
podrá ser necesario realizar el seguimiento y evaluación de los hábitat utilizando tecnologías más 
especializadas, como vídeo remoto o acústica y quizás incluso sustitutos más lejanos (como utilizar 
sencillamente ei esfuerzo de pesca como medida del trastorno). Utilizando tales técnicas, se puede 
evaluar la calidad y dimensiones del hábitat empleando, por ejemplo, una escala uniforme de 
rendimiento con seis graduaciones correspondiente a un hábitat que está: (1) destruido; (2) 
gravemente trastornado; (3) moderadamente trastornado; (4) prácticamente inalterado (5) en estado 
original; y (6) en estado desconocido. 


16 Longhurst Alan R., 1998. Ecological gcography of the sea. Acadenuc Press: 398 p. 
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Anexo 5: Puntos de referencia típicos utilizados en la ordenación pesquera 

convencional 


MRS Máximo Rendimiento Sostenible 

MRC Máximo Rendimiento Constante 

MRE Máximo Rendimiento Económico 

RMLP Rendimiento Medio a Largo Plazo 

Fmrs F (mortalidad por pesca) al MRS 

F M rc F al MRC 

F mrlp F al MRLP 

Fmri F al MRE 

Fo i F a que la pendiente de la curva P/R = 10% de la pendiente cerca del origen 
Frm Mortalidad por pesca al rendimiento medio (no determinado) 

Fmax Mortalidad por pesca al nivel de la máxima producción por recluta 
Fb,j F correspondiente a una BPD/R = 10% (percentil) del R/BPD observ ado 

Frocd F correspondiente a una BPD/R = 50% (percentil) del R/BPD observado 

Fait F correspondiente a una BPD/R = 90% (percentil) del R/BPD observado 

2/3Fmrs F correspondiente a 2/3 de F M rs 

F 3 o%bpr F correspondiente a una BPD/R = 30% de la BPD/R cuando F=0 (población virgen) 

Fcoiap F a la falla de reclutamiento (= pendiente de la tangente al origen de la RPR) 

Fperj F correspondiente a una BPD/R =1/(R/BPD) a la población desovante más baja 

observada 

Zmpb Mortalidad total correspondiente a la máxima producción biológica de la población 
LBMA Limite Biológico Mínimo Aceptable (BPD por debajo de la cual el R puede decrecer) 
0.3B V Biomasa correspondiente al 30% de biomasa virgen (cuando F=0) 

Bmrs Biomasa cuando se pesca la población a F=Fmrs 

B M rc Biomasa cuando se pesca la población a F=Fmrc 

Bío%r BDP (biomasa de población desovante) a la que R (reclutamiento) = 50% Rmax 
Bw%r BDP a la que R= 90% Rmax 

Ñolas; 

BPD/R = Biomasa de población desovante por reclutamiento 
R/BPD = Reclutamiento por biomasa de población desovante 
RPR = Relación población-reclutamiento 
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Anexo 6: Ejemplo de hoja de metodología para indicadores relacionados con 

el máximo rendimiento sosteniblc (MRS) 


El documento siguióme se basa en un documento de las Naciones Unidas Indicalors of Sustainable 
Development: Framework and Meihodologies (Naciones Unidas, 1996, páginas 238-243), 
modificado, en particular, para tener en cuenta las diferencias en el vocabulario empleado en este 
documento y por la Consulta Técnica. Se ha revisado también el documento para adaptarlo mejor a 
los fines de la reunión. 

1. Indicadores potenciales 

i Relación del esfuerzo actual al correspondiente al MRS: (f,/fMRs); 

ii Relación de la tasa actual de mortalidad por pesca a la correspondiente al MRS: (F,/Fmrs); 

iii Relación de la actual biomasa de población o biomasa desovante a la correspondiente al 
MRS: B,/Bmrs); 

iv Relación de la actual biomasa (o biomasa desovante) a la biomasa virgen (o biomasa 
desovante virgen) (es decir, antes de comenzar la pesca): (B,/B v ). 

Significado: Los indicadores (i) y (ii) miden la presión de pesca actual (o la tasa de explotación) en 
relación con la presión de pesca correspondiente al rendimiento máximo sostenible. Los 
indicadores (iii) y (iv) miden la abundancia de la producción en relación con el nivel de abundancia 
en el que la población puede producir su rendimiento máximo sostenible. 

Unidad de medición: Los indicadores podrían expresarse como valor o en porcentaje. 

2. Relación a los marcos de indicadores seleccionados 

Programa 21: Los indicadores se refieren al Capítulo 17: Protección de los océanos y de todos los 
tipos de mares, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y protección, 
utilización racional y desarrollo de sus recursos vivos. 

Presión-situación-respuesta: (i) y (ii) son indicadores de la presión; (iii) y (iv) son indicadores de 
la situación. 

Desarrollo sostenible: El indicador (i) es un indicador económico y tecnológico del componente 
humano. Los indicadores (ii), (iii), y (iv) se refieren al recurso en el medio ambiente. 

3. Importancia (pertinencia política) 

Finalidad: Estos indicadores expresan la situación del recurso pesquero y/o su nivel de explotación, 
en relación con el MRS o con el tamaño de la población virgen (o tamaño de la población 
desovante). Reflejan el rendimiento de la pesquería en relación con el punto de referencia del MRS 
enunciado en la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. 

Pertinencia para el desarrollo sostenible/insostenible: Si una biomasa de recursos se halla en o 
por debajo de un nivel que corresponda a condiciones de MRS, o si el esfuerzo de pesca o 
mortalidad por pesca se hallan en o por encima de un nivel que corresponda a las mismas 
condiciones, es para preocuparse dado que el recurso puede estar sobreexplotado. La razón de ello 
no es sólo que las condiciones de MRS implican un nivel de esfuerzo de pesca que generalmente es 
superior a la recolección económicamente óptima y causa otros efectos biológicos sobre las 
especies objetivo y asociadas, sino también porque la precisión con que se miden las cantidades 
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básicas utilizadas en estos índices puede ser relativamente baja. Las estimaciones de biomasa o 
tamaño de población de peces de un año, incluso en pesquerías de países desarrollados, pocas veces 
tienen una exactitud mayor que ±20%. Esto implica una notable probabilidad de que la pesca pueda 
ser más intensiva de lo que aparentemente miden los índices y el riesgo de que se pongan en peligro 
las opciones de desarrollo sostenible. En circunstancias concretas puede ser adecuado emplear 
otros puntos de referencia más conservadores y especializados (véase Caddy y Mahon, 1995; 
García, 1996). 

Vínculos con otros indicadores: El indicador del esfuerzo de pesca (i) está estrechamente 

relacionado con otros indicadores de carácter más social y económico, como el rendimiento, el 
empleo o la inversión. Los indicadores (ii) a (iv) se hallan estrechamente relacionados con la 
situación del ecosistema explotado. 

Objetivos y límites: Se utilizan e interpretan los indicadores en relación con puntos de referencia 
que sirven como base. Dada la gran incertidumbre sobre el tamaño de la población y sus 
condiciones, especialmente en un ambiente marino abierto, se proponen ahora dos tipos de bases de 
ordenación (Caddy y Mahon, 1995; García, 1996). Tales son los Puntos de Referencia Objetivo 
(PRO), que reflejan los objetivos clásicos de la ordenación pesquera, y los Puntos de Referencia 
Limite (PRL), que representan los límites más altos de la tasa de pesca o del nivel de esfuerzo de 
pesca (o los límites más bajos para una biomasa de población o biomasa desovante) que no deben 
superarse. Cuando se llega cerca de los PRL hay que adoptar medidas para que no se superen. 

Convenios y acuerdos internacionales: El Acuerdo sobre la aplicación de las disposiciones de la 
Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 diciembre de 1982 relativas a 
la conservación y ordenación de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces 
altamente migratorias (Doc. A/CONF 164/33), especialmente el Anexo II, y ciertamente la misma 
Convención de 1982 , son inmediatamente pertinentes. Otro importante acuerdo es el Código de 
Conducta de la FAO para ¡a Pesca Responsable, que se aplica a todas las pesquerías marinas y de 
agua dulce, cuyo Articulo 6 recomienda también la utilización de PRL y PRO. 

4. Descripción metodológica y definiciones básicas 

Los indicadores y puntos de referencia deben estimarse utilizando los «mejores datos científicos 
disponibles», según se establece en la Convención. Deberá adoptarse un criterio de precaución 
cuando lo justifique el nivel de incertidumbre en la información disponible. En el caso de las 
poblaciones transzonales, altamente migratorias o transfronterizas, deberán elaborarse tales 
indicadores y puntos de referencia junto con otros estados que comparten la misma población y 
deberán referirse a objetivos acordados conjuntamente. 

Definiciones y conceptos básicos: Los métodos utilizados para proporcionar los indicadores de 
relación arriba enumerados son bien conocidos y se describen en varios textos sobre evaluación y 
dinámica de poblaciones pesqueras. El enfoque se basa normalmente en la aplicación de modelos 
generales de producción, adaptándolos a la relación entre rendimiento y esfuerzo de pesca en una 
serie histórica de datos de captura y esfuerzo. No obstante, se pueden obtener indicadores 
aproximadamente equivalentes a partir de métodos de análisis basados en el tamaño o en la edad. 

Se reconoce que no basta utilizar únicamente un punto de referencia (MRS) para asegurar la 
sostenibilidad y actualmente se considera imprudente la pesca a un nivel de MRS. A veces puede 
ser más apropiado emplear puntos de referencia más empíricos, que reflejen, por ejemplo, objetivos 
específicos de ordenación o planificación del desarrollo. Podría reflejar también la prueba empírica 
un nivel de biomasa desovante por debajo del cual parece deteriorarse la capacidad reproductiva de 
las poblaciones (por ejemplo, el 30 por ciento de la biomasa desovante virgen). Asimismo, pueden 
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elaborarse otros indicadores adaptados a pesquerías concretas para reflejar mejor las características 
de estos recursos, así como las metodologías utilizadas para su evaluación científica. 

Cuando se dispone de estimaciones del MRS, debería ser posible determinar si el nivel de esfuerzo 
de pesca correspondiente al MRS (fums), ° la correspondiente tasa de mortalidad por pesca (Fmrs). 
se superan actualmente o no. Dependiendo del enfoque de ordenación pesquera que se utilice en un 
país, es posible, como alternativa, decir si la actual biomasa o biomasa desovante de una población 
concreta ha descendido por debajo de la correspondiente al MRS (Bmrs)- 

Un punto de referencia alternativo utilizado normalmente para medir la situación de los recursos 
pesqueros marinos, que podría utilizarse en lugar de indicadores relacionados con el MRS cuando 
no se dispone de éstos, es la biomasa actual o biomasa desovante, expresada en porcentaje de la 
biomasa virgen (la biomasa de la población antes de que empezara la pesca). Puede determinarse 
esto mediante prospecciones científicas (oomo reconocimientos de arrastre o acústicos) o calcularse 
utilizando métodos matemáticos. 

Los indicadores precedentes se dan como relaciones: son meras cifras, lo mismo que las tasas 
actuales de mortalidad por pesca. Generalmente se puede hacer referencias cruzadas de estos 
indicadores basándose en determinados supuestos, de forma que la diversidad aparente de los 
indices proporciona sencillamente una elección que permite disponer de distintas fuentes de 
información en diferentes regímenes de ordenación pesquera. En todos los casos, el indicador 
podría expresarse como una relación y sus valores numéricos componentes. 

Métodos de medición: Los métodos de medición para cada uno de los indicadores alternativos son 
los siguientes: 

ffffMRY* El nivel de esfuerzo actual (f,) en unidades estándar, ajustado a los cambios en la potencia 
pesquera de la flota a lo largo del tiempo, se expresa como una relación o porcentaje del nivel de 
esfuerzo en condiciones de MRS. 

Fi/Emrs: Donde la tasa anual de mortalidad por pesca (F), se define como el logaritmo natural de la 
relación entre el número de individuos de una o más cohortes plenamente explotadas en una 
pesquería al inicio del año (N,) y el número de individuos de las mismas cohortes al final del año 
(Nvm), teniendo en cuenta la tasa actual de mortalidad debida a causas naturales (M), donde: 

F = ln[N|/Nt+i] - M 


B|/Bmrs: La biomasa (o biomasa desovante de animales maduros) se determina para el año 
corriente, (por ejemplo, mediante inventarios de arrastre) y se compara con el nivel de biomasa (o 
biomasa desovante) cuando se consideró que debían aplicarse las condiciones de MRS. 

B|/B,: La biomasa (o biomasa desovante de animales maduros) se determina para el año corriente 
(por ejemplo, mediante inventarios de arrastre) y se compara con el nivel de biomasa (o biomasa 
desovante) antes de que comience la explotación comercial. Con arreglo al modelo utilizado 
normalmente de logística de población (o producción excedente), se producen condiciones de MRS 
cuando el tamaño de la población se reduce al SO por ciento del tamaño de la población virgen, es 
decir, cuando este indicador muestra valores de 0,5. 

El MRS y la biomasa suelen especificarse en toneladas métricas. El esfuerzo de pesca se expresa 
frecuentemente en el número estándar de días de pesca en el mar por unidad de tiempo 
(normalmente el año) o cualquier otra medida de la actividad pesquera (por ejemplo, número total 
de horas de arrastre de fondo). En situaciones de escasez de datos, se expresa a veces el esfuerzo de 
pesca mediante la potencia total en caballos o el tonelaje de registro bruto de una flota. 


64 

Copyrighted material 



Limitaciones del indicador: El defecto principal del concepto de MRS, y de sus indicadores, es 
que el MRS, tal como se determina normalmente, no siempre refleja plenamente procesos de 
nacimiento y muerte, efectos de la explotación en especies no objetivo o interacciones entre 
especies. Tampoco refleja los cambios en los métodos pesqueros o la eficiencia de la pesca como 
consecuencia de mejoras tecnológicas. Para mejorar la ordenación, es importante que los países 
recojan datos auxiliares (por ejemplo, sobre el tamaño y la composición por edades de las capturas 
y poblaciones) que pueden utilizarse para elaborar indicadores más perfectos y de mayor valor para 
la ordenación del recurso, según lo permitan sus fondos para investigación y sus disponibilidades de 
personal calificado. 

5. Evaluación de la disponibilidad de datos de fuentes internacionales V nacionales 

En muchos países los datos adecuados para calcular estos indicadores son escasos y frecuentemente 
deficientes o poco fiables. Por ejemplo, hay graves deficiencias en las series de dalos sobre 
capturas anuales debido al mal diseño estadístico, no se calculan las capturas de las flotas pequeñas 
o la pesca ilegal, no se tiene en cuenta el consumo local o hay otras formas de información no 
reportadas. En tales casos, podrá ser necesario utilizar estimaciones corregidas por científicos 
calificados. 

Datos necesarios: Para obtener los indicadores y puntos de referencia mencionados, se necesitan 
datos sobre captura anual, esfuerzo de pesca, tasas de mortalidad por pesca, estimaciones de 
biomasa y tamaño y edad de la población. Otros datos complementarios que pueden ser necesarios 
son la talla y edad media de la captura (que se incluyen como aumentos de presión), el porcentaje 
de peces maduros en la captura, la tasa general de mortalidad actual y la proporción de peces 
longevos en la captura (para una pesquería de muchas especies). 

Disponibilidad de datos: La mayoría de los países recogen datos sobre captura anual. No son 
muchos los países que mantienen datos sobre esfuerzo de pesca por flotas nacionales; son todavía 
menos los que establecen niveles de esfuerzo uniformes para las distintas flotas y calculan un total 
anual. Si no se recogen datos sobre composición por tallas y edades y/o se estiman a partir de un 
muestreo adecuado de las capturas en los lugares de desembarque, no se podrán estimar las tasas de 
mortalidad por pesca. Para ello se necesita un equipo de científicos pesqueros calificados que 
trabaje en un laboratorio bien equipado de pesca o ciencias marinas. Para hacer estimaciones 
periódicas de la biomasa se necesitan reconocimiento periódicos de las pesquerías utilizando barcos 
y procedimientos estándar que lleven a bordo observadores o biólogos pesqueros capacitados. 

Fuentes de datos: Las oficinas estadísticas nacionales recogen frecuentemente datos sobre 

capturas y tamaño de la flota, pero en muchos casos necesitan ayuda para distinguir las especies en 
la captura. Actualmente, son los institutos de recursos marinos o las universidades nacionales 
quienes realizan casi siempre las estimaciones del esfuerzo y la mortalidad y quienes suelen facilitar 
otra información biológica utilizada para elaborar los indicadores arriba mencionados. 

6. Organismos involucrados en la elaboración de un indicador 

Organismo principal: A nivel internacional, el organismo principal para la elaboración de estos 
puntos de referencia e indicadores es la FAO. A niveles regionales, se suelen encargar de esta labor 
grupos de trabajo competentes de los órganos pesqueros regionales. A nivel nacional, los elabora el 
organismo de investigación pesquera en colaboración estrecha con el ministerio competente. 

Otras organizaciones competentes: Los laboratorios de pesca de los países del Atlántico Norte, 
especialmente el Reino Unido, Canadá y los Estados Unidos, y las Comisiones Internacionales de 
Pesca, sobre todo la Comisión interamericana del atún tropical y la Comisión internacional de pesca 


65 

Copyrighted material 



para el Atlántico noroccidental (que ha dejado de existir) han patrocinado las primeras aplicaciones 
de estos indicadores. Los trabajos del Centro internacional para la ordenación de los recursos 
acuáticos vivos (ICLARM), Manila, han tenido por objeto la aplicación de estos conceptos en la 
pesca tropical. 

7. Otra información 

Se puede obtener información más detallada sobre los puntos de referencia y los indicadores en: 

FAO, 1995, por J.F. Caddy y R. Mahon. Puntos de referencia para la ordenación pesquera. 
Documentos técnicos de pesca, 347. Roma. 

FAO, 1996, por S.M. Garda. Enfoque precautorio para la pesca. Documentos técnicos de pesca, 
350/1. Roma. 

Gulland, J.A., 1983. Fish Stock Assessment. Volume 1 , FAO/Wiley Series on Food and Agriculture. 

Hilbom, R. y C.J. Walters, 1992. Quantitative Fisheries Stock Assessment. Routlcdge, Chapman 
and Hall. 
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Anexo 7: Ejemplo de cuestionarios relacionados con el sistema de ordenación 

(gobierno) 


Factor 1 - Régimen de ordenación Respuesta 

1 ¿Los objetivos de la ordenación están bien establecidos, especificando las 
correspondientes ponderaciones? 

2 ¿Existen y están claramente documentados los reglamentos y normas del sistema 
de ordenación? 

3 ¿El sistema de ordenación ha documentado una definición de «partes interesadas» 
en la pesquería? 

4 ¿El sistema de ordenación incluye suficientemente a los operadores pesqueros 
como fiarles interesadas para estimular una gestión «responsable» de los recursos? 

5 ¿Existe un mecanismo de solución de controversias (por ejemplo, un consejo de 
apelaciones) para afrontar las cuestiones de equidad de procedimientos y 
resultados? 

6 ¿La pesquería es objeto de controversias pendientes, por ejemplo, sobre cuestiones 
de asignación? 

7 ¿Se apoya la investigación para responder a cuestiones ecológicas (por ejemplo, 
sobre efectos de la pesca en el ecosistema; sobre daños al fondo manno; soba- 
capturas incidentales de cetáceos)? 

8 ¿La investigación apoya la ordenación y los procesos de adopción de decisiones? 


Observaciones adicionales 

¿En qué medida el régimen de ordenación está estructurado para garantizar una ordenación preventiva 
y sostenible? 

CALIFICACIÓN GENERAL : Bl'ENA (), ACEPTABLE (), MARGINAL (), INACEPTABLE!) 


Factor 2 - Adopción de decisiones Respuesta 

1 ¿Las decisiones sobre ordenación y sus motivos están claramente documentadas y 
disponibles? 

2 ¿Se ha hecho caso omiso del asesoramiento científico sobre conservación de 
poblaciones, sin una justificación clara (por ejemplo, referente a objetivos 
sociales)? 

3 Hay ejemplos de aplicación y seguimiento de procedimientos de ordenación 
innovadores o experimentales (por ejemplo, regímenes de ordenación adaptativa)? 

4 

Observaciones adicionales 

¿En qué medida el proceso de adopción de decisiones está estructurado para garantizar una ordenación 

preventiva y sostenible? 

CALIFICACIÓN GENF.RAI, : BUENA Q. ACEPTABLE (), MARGINAL (), INACEPTABLE)) 


Factor 3 - Evaluación - Respuesta 

1 ¿Se considera que los datos disponibles (comerciales e investigación) son de nivel 
suficiente (por ejemplo, casos desconocidos de mala información en gran escala)? 

2 ¿Realiza las evaluaciones un órgano científico oficialmente constituido que utiliza 
toda la información? 

3 ¿Se realizan las evaluaciones como parte de un marco asesor claramente 
estructurado (por ejemplo, las evaluaciones producen BRP con estimaciones de 
errores y estimaciones del estado de la población con errores, que se utilizan 
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dentro de un mecanismo formal para determinar tasas de pesca o niveles de 
captura apropiados)? 

4 ¿Se han identificado cuestiones pendientes que son causa de preocupación en 
relación con las evaluaciones (por ejemplo, calidad de los datos, ineertidumbre en 
la estructura del modelo, etc.)? 

5 ... 

Observaciones adicionales 

¿En qué medida del proceso de compilación y evaluación de los datos está estructurado para garantizar 

una ordenación preventiva y sostenible? 

CALIFICACIÓN GENERAL : BUENA (), ACEPTABLE (), MARGINAL (), INACEPTABLE» 


Factor 4 - Reglamentación Respuesta 

Los planes de ordenación preventiva especifican: 
la ¿Los datos, incluyendo una especificación de la precisión, que han de compilarse y 
utilizarse para evaluaciones de poblaciones? 

Ib ¿Las normas para las decisiones, incluyendo niveles de riesgos, que han de 
aplicarse en la determinación de los límites de captura o tasa de pesca? 

2 ¿Se definen umbrales que ponen en marcha medidas acordadas previamente si la 
población o el medio ambiente se acercan o llegan a una situación critica? 

3 Existe una legislación que desaconseja prácticas despilfarradoras como arrojar al 
mar los descartes? 

4 Cuando es el caso, ¿se establecen porcentajes admisibles de capturas incidentales? 


Observaciones adicionales 

¿En qué medida se aplican reglamentos que aseguren una ordenación preventiva y sostenible? 
CALIFICACIÓN GENERAL : BUENA Q, ACEPTABLE (), MARGINAL Q, INACEPTABLEQ 


Factor S - Cumplimiento Respuesta 

1 ¿Hay organismos identificables que hagan cumplir las normas? 

2 ¿Cuántos procesos se han entablado contra operadores en los últimos cinco años? 

3 ¿Perciben los operadores un nesgo real de que se detecte el engaño? 

4 ... 

Observaciones adicionales 

¿En qué medida se hacen cumplir los reglamentos para asegurar una ordenación preventiva y 
sostenible? 

CALIFICACIÓN GENERAL : BUENA Q, ACEPTABLE (), MARGINAL (), INACEPTABLEQ 



Evaluación general 

Calificación 

Multiplicador 

Puntuación 

1 

Régimen de ordenación 




2 

Proceso de adopción de decisiones 




3 

Evaluación 




4 

Reglamentación 




5 

Cumplimiento 





TOTAL 



EVALUACIÓN GENERAL DE LA ORDENACIÓN RESPONSABLE Y SOSTENIBLE: 


68 


Copyrighled material 


La colección «Orientaciones técnicas para la pesca responsable» proporciona 
nociones generales sobre el desarrollo sostenible de la pesca y explica las 
razones por las cuales se necesita un sistema de indicadores para el seguimiento 
de la pesca y su contribución al desarrollo sostenible. La presente publicación 
complementa el volumen La ordenación pesquera, pero ofrece una perspectiva 
más amplia y necesaria para un enfoque sectorial y completo de la sostenibilidad 
en el ámbito pesquero. Se examinan todas las dimensiones de la sostenibilidad 
del sector: ecología, economía, aspectos sociales e institucionales. También se 
ofrece información sobre el tipo de indicadores y los correspondientes puntos de 
referencia. Se destacan distintos marcos conceptuales que se utilizan para 
organizar en una imagen coherente los indicadores y los puntos de referencia, 
según los objetivos, limitaciones y estado de los distintos elementos del sistema. 

El texto incluye gráficos que pueden ser útiles para trasmitir información a los 
responsables de las políticas y a un público más amplio. También se examina el 
proceso de establecimiento de un sistema de referencia del desarrollo sostenible 
y varias cuestiones operativas conexas. 
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